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Prologo

Para el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universi-
dad de Guadalajara (CUCSH), constituye un hito la creacion del Doctorado en De-
recho en 2011, sin duda un largo suefio anhelado por quienes, habiendo estudiado
la carrera de Abogado y cursado la Maestria en Derecho en esta Casa de Estudios
publica, debian buscar otras alternativas a fin de proseguir con su formacion acadé-
mica debido a la sentida ausencia de un Programa Doctoral propio.

Jalisco ha sido cuna de grandes juristas y la Universidad de Guadalajara ha
coadyuvado en ello, al formar una pléyade de abogados quienes, a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX y estos primeros lustros del XXI, han hecho escuela y
demostrado su talento en diversas areas del conocimiento cientifico juridico, tanto
a nivel nacional como internacional.

Prueba de ello es que recién se termina de reconocer la brillante trayectoria del
Doctor Jorge Fernandez Ruiz, egresado distinguido de nuestra Alma Mater, a quien
se le otorgd el Doctorado Honoris Causa y quien es el Coordinador General del
Posgrado en Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. El Doctor
Fernandez Ruiz es un extraordinario jurista cultor del Derecho Administrativo or-
gullosamente formado en la antigua Facultad de Derecho, hoy Division de Estudios
Juridicos del CUCSH.

Detras de los pasos del Doctor Fernandez Ruiz se hallan también una serie de
juristas notables, egresados y pilares de dicha Division de Estudios Juridicos que
es heredera de la renombrada ex Facultad de Derecho, Abogados cuya trayectoria
profesional y universitaria es reconocida publicamente al formar parte de la historia
juridica de Jalisco y de la propia Universidad de Guadalajara, entre ellos —por citar
solo unos cuantos nombres— personajes de la talla de los Maestros Adalberto Orte-
ga Solis, Jorge Humberto Chavira Martinez y José Luis Leal Sanabria, quienes por
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Protocolos de investigacion

cierto, medio siglo después de su egreso, continllan aun con su trascedente labor
formativa de nuevas generaciones de Abogados.

Este quehacer sustantivo universitario es importante porque, contrario a lo que
cabria suponer, hoy mas que nunca a la sociedad deberia importarle el cultivo de
las ciencias sociales y las humanidades. En efecto, en esta época caracterizada por
el valor que se le otorga a la competitividad de los negocios, a las innovaciones
tecnologicas y a la consecucion de riqueza material, cabe preguntar: ;De qué sirve
el cultivo de las humanidades y las ciencias sociales?

Muchas personas dirian que lo que México necesita, sobre todo, son técnicos y
practicantes de oficio: mejor buenos fontaneros, carpinteros, electricistas y exper-
tos en computo que abogados y trabajadores sociales; ademas, la labor de filosofos
y pensadores, criticos, literatos, socidlogos e historiadores, esta reservada para los
que pueden dedicarse a eso porque tienen resueltos sus problemas econdmicos y
son individuos excepcionalmente inteligentes.

Otras personas afirmarian que México necesita administradores eficientes, inge-
nieros capaces, audaces empresarios y expertos en mercadotecnia, y que, ademas, las
ciencias humanas no son mas que ejercicios de especulacion delirante: discuten sin
término sin llegar a una conclusion valida para todos. ;Para qué tanta filosofia si lo que
se necesita es orden, trabajo, organizacion y disciplina? Ciencia y técnica aplicadas
a la resolucion de nuestros problemas publicos y sociales, decisiones concretas para
resolver necesidades en vez de discusiones eternas motivadas por interés politico.

Que muchas personas piensen de esa manera es el reflejo de nuestro atraso
cultural como pais. Estoy de acuerdo en que México necesita buenos técnicos e
ingenieros, pero es una ilusion creer que eso es suficiente para gobernar y gestionar
una sociedad tan compleja como la nuestra, asolada por la falta de comprension de
si misma y de sus dificultades. Quienes desdefian las ciencias sociales —el derecho,
la filosofia, la psicologia, el estudio de la politica, la licenciatura y la cultura en
general— son presa de una gran ignorancia y superficialidad.

Sobre todo, desdefian un hecho capital: la importancia de pensar, juzgar y eva-
luar los propios actos, las situaciones y los problemas publicos, el desempefio de
los partidos politicos y los gobiernos, el malestar o el bienestar de la sociedad, el
sufrimiento o la satisfaccion de nuestros conciudadanos, la pusilanimidad o deter-
minacion de nosotros y nuestros compatriotas, las consecuencias de las decisiones
que toman los politicos en nombre y con los recursos de la sociedad, los riesgos
y posibilidades del presente y el futuro, las fuerzas que nos gobiernan y que estan
mas alla de nuestro control.

12
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Prologo

También desdefian las posibilidades de la imaginacion y la ficcion, la creacion
de mundos gracias al lenguaje organizado como novela y poesia, la disposicion a
profundizar en nuestra condicion antes de que sea demasiado tarde.

Todas estas capacidades no son habilidades técnicas, sino filosoficas y expresi-
vas, estéticas y morales.

El fil6sofo americano William Barrett recuerda a Kierkegaard cuando éste:

...relata la historia del hombre distraido, tan desprendido de su propia vida que
apenas sabe que existe, hasta que una hermosa mafiana despierta y se encuentra
muerto. Es una historia que tiene particular valor hoy, ya que nuestra civiliza-
cioén ha conseguido al fin crear armas con las que facilmente puede colocarse
en la misma situacion del héroe de Kierkegaard: mafiana podriamos despertar y
encontrarnos muertos... y ello sin haber llegado jamas a rozar siquiera las raices
de nuestra propia existencia.

»A esta altura de la situacion se ha generalizado la angustia y aun el panico ante
los peligros de la era atomica; pero el examen de conciencia y el inventario que
hace el publico rara vez o nunca llegan al nervio del problema. No nos pregun-
tamos cudles son las ideas esenciales que estan en la base de nuestra civilizacion
y que nos han colocado en esta peligrosa situacion; no buscamos el humano que
esta detras de la desconcertante masa de instrumentos formados por el hombre;
en una palabra, no nos atrevemos a filosofar.

Si tomamos en serio el problema que plantean Barrett y Kierkegaard, debemos
entonces animar a nuestros estudiantes de Derecho para que cultiven su vocacion
con seriedad. México y el mundo los necesita, sobre todo ahora, tras el radical
cambio de paradigma juridico que surgiera tras la reforma al articulo 1° de la Cons-
titucion Politica mexicana, efectuado el 10 de junio de 2011. De esa manera, los
derechos humanos, los cuales contienen innegables aspectos filosoficos, comenza-
ron a cobrar al fin la relevancia que deben tener en nuestro pais.

Nuestros dias estan poblados de paradojas y contradicciones de las que nos
debemos hacer cargo. Veamos por qué.

La sociedad que surgi6 tras la caida del muro de Berlin y el fin de la guerra
fria aposto por quitar todo freno al despliegue del capitalismo, con el auxilio de
los modernos medios de transmision de informacion y datos, y de produccion de
bienes y servicios. En sus presupuestos intelectuales esta la idea de que la técnica
es suficiente, si se acompaiia de irrestrictas libertades de mercado, para construir un

13
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orden social que sea productivo y estable, y que haga felices a los individuos. En
los afios ochenta del siglo pasado, habia razones para caer presa de estas ilusiones:
los totalitarismos y los intervencionismos estatales estaban desprestigiados y en
retirada; ocurria un desencanto con las politicas que hacia que muchos ciudadanos
y politicos dejaran de creer en el valor de las utopias. Se imponia la moda de quitar
compromisos legales y derechos sociales para poder producir mejor, innovar, abrir
mercados, y generar riqueza.

No se puede decir que esta forma de gestionar la vida social haya sido un fra-
caso completo. El impresionante desarrollo de la ciencia y la técnica, de la mano
del capitalismo globalizado, ha provocado transformaciones impactantes. Nunca
como ahora, habia sido tan sencillo transferir datos, imagenes y sonidos, jamas la
innovacion tecnoldgica se habia generado de manera tan rapida, y tampoco se habia
incrementado tanto nuestra capacidad para educar, investigar, curar enfermedades,
producir bienes y servicios, transportarnos y desarrollar la creatividad estética.

Ademas, hoy tenemos muchos mas regimenes democraticos que antafio, y ya
muy pocos defienden las ideologias totalitarias. El problema es que a pesar de estas
luces, no hemos sido capaces de construir un orden histdrico estable y de bienestar
social, como el que surgié después de la segunda guerra mundial.

Tenemos varios lustros en un interregno que se nos presenta como crisis econod-
micas constantes, riesgos de nueva y devastadora guerra, terrorismo, criminalidad,
violencia cotidiana, desigualdad y depauperacion de enormes masas de poblacion,
intensificacion de las migraciones forzadas, explotacion de nifios, opresion de gé-
nero, erosion de los Estados de bienestar, desprestigio de la politica y pérdida de la
capacidad de los gobiernos para dirigir y armonizar a sus sociedades.

Hoy el capitalismo corre desbocado por el globo: el dinero transita, pero no
necesariamente hacia donde puede producir mas y distribuir mayor bienestar, sino
hacia donde tiene méas oportunidades de rendimiento como resultado de la especu-
lacion financiera; con ello se acumula capital, pero no se crea riqueza verdadera, ni
tampoco empleos estables y bien remunerados. El poder del dinero pone de rodillas
a los gobiernos, lo que desalienta a los movimientos sociales y las fuerzas politicas
que buscan disciplinar al capitalismo.

A los hombres y las mujeres de hoy se nos dificulta reconocernos a nosotros
mismos. Nuestros vinculos son abstractos: nos relacionamos a través del dinero o
por medio de las imagenes o textos transmitidos por una computadora. En suma: el
dominio técnico y la eficiencia de las organizaciones contemporaneas no han traido
consigo un orden social mas justo, mas libre y mas humano. El hombre puede mas

14
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como especie, tiene mas herramientas tecnologicas a su alcance, pero los indivi-
duos no tienen claridad acerca de los fines morales que persiguen. No se encuentran
en un espacio comun de apoyo y cooperacion.

En todo eso, y mas, consiste nuestra paradodjica y contradictoria situacion.

Mi conviccion es que el desarrollo tecnoldgico de los tltimos afios necesita
acompanarse de un desarrollo politico y moral que permita a las sociedades per-
seguir valores como el bien, la justicia, la solidaridad, la libertad y la equidad. No
sabemos qué pueden significar estas palabras en un orden social en el que cada
quien persigue la felicidad a su manera. El asunto es cuanto tiempo podemos seguir
asi, y qué costo humano tendremos que pagar.

Nos urge incrementar al maximo nuestras capacidades de juicio moral. Propi-
ciar que cada vez mas jovenes, mujeres y hombres maduros, se atrevan a encarar
los riesgos del mundo en que viven, a evaluarlos y a tomar posicion frente a ellos.
Nos urge procurar que prefieran pensar y debatir, estudiar y formarse, en vez de
abandonarse en la frivolidad de los contenidos que transmiten los medios de comu-
nicacion masivos, o dejarse llevar por las promesas del consumismo exagerado y
que exacerba el egoismo.

La tarea es educar para la reflexion y la critica, para la emancipacion humana,
para la imaginacion politica y la creatividad, para la libertad con solidaridad y
justicia.

A contribuir en ese esfuerzo estan llamadas las ciencias sociales y las humani-
dades, sobre todo las que se cultivan en la Universidad de Guadalajara, en especial
en sus posgrados que deben efectuar diagnosticos situacionales certeros y objetivos
de los problemas locales, regionales o nacionales, a fin de efectuar luego investi-
gaciones pertinentes que propongan alternativas viables y factibles de solucion;
en todo esto, la ciencia juridica juega un papel fundamental, pues sin el debido
sustento legal resulta imposible estructurar politicas publicas de largo alcance,
obedecibles por gobernantes y gobernados, capaces de afrontar con éxito nuestras
multiples problemadticas sociales que padecemos todos.

Es por eso que hay que celebrar que mediante el Dictamen N° 1/2011/081, del
18 de febrero de 2011, el Consejo General Universitario de la Universidad de Gua-
dalajara aprobara la creacion del programa académico del Doctorado en Derecho
en investigacion, con una duraciéon de ocho semestres. La falta de investigacion
juridica seria, pertinente, original, reconocida, apreciable y consistente era palpable
en nuestra entidad federativa; para colmo, el resto de opciones disponibles de es-
tudios doctorales en la region sélo son especializantes, razon clave que convierte a

15
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este Doctorado de nueva creacion en un hito pues esta llamado a convertirse en un
referente obligado en materia juridica no s6lo en el occidente del pais, sino también
en todo el territorio nacional.

También por eso es de celebrar que la Junta Académica del Doctorado en De-
recho, integrada por los prestigiados juristas Doctores Angel Guillermo Ruiz Mo-
reno (Coordinador), Raquel Gutiérrez Najera, Adrian Joaquin Miranda Camarena,
Luis Antonio Corona Nakamura y José de Jesus Becerra Ramirez, y fungiendo en
la misma como miembros externos las Doctoras Irma Leticia Leal Moya y Maria
Guadalupe Moreno Martinez, acordaran publicar los «Protocolos de Investigacion»
elaborados por los alumnos y avalados por sus respectivos Tutores, en un libro que
diera testimonio a la comunidad universitaria y de suyo a la sociedad de Jalisco en-
tera, de la enorme trascendencia de las investigaciones que se propone acometer la
Primera Generacion del Doctorado en Derecho de la Universidad de Guadalajara.

Me congratulo en presentar ahora al lector este libro de Protocolos del Docto-
rado en Derecho, elaborado por los alumnos de la histérica Primera Generacién a
manera de Memoria, para su amplia difusion a la sociedad jalisciense, expresando
mis sinceras felicitaciones a quienes lo han hecho posible, de manera particular al
doctor Angel Guillermo Ruiz Moreno quien, ademés de ser el creador de la idea,
desarrolld los trabajos de coordinacion del mismo.

Enhorabuena, y espero que sea el primero de una larga serie de publicaciones
emanados de nuestro Doctorado en Derecho.

Dr. Héctor Raul Solis Gadea
Rector del CUCSH

16
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Presentacion

La obra que presento ahora al lector, en mi caracter de Coordinador del Doctorado
en Derecho de la Universidad de Guadalajara, se compone de 22 Protocolos de
proyectos de investigacion juridica, pre aprobados por sus respectivos Tutores, que
elaboraran durante el primer afio de estudios los alumnos de la primera generacion
«2012B-2016Ax». Las lineas de investigacion que se trabajan en este programa doc-
toral son 5, a saber: Derecho Constitucional, Filosofia Juridica, Derecho Corpora-
tivo, Derecho Penal, y Derecho Laboral.

Dichos Protocolos muestran y demuestran el enorme compromiso de trabajo,
intenso y responsable, que existe entre la Junta Académica y los profesores que
integran el nucleo académico bésico, con respecto de los estudiantes de este Pro-
grama de Doctorado en Derecho (PDD) de nueva creacion, cuya modalidad es por
cierto de investigacion y que tiene una duracion de 8 semestres.

Su publicacion también justifica la sinergia que alcanza el trabajo conjunto bien
pensado y bien hecho, una vez identificadas las metas a alcanzar y el objetivo pri-
mordial que animara la creacion de este Doctorado en Derecho en nuestra querida
Alma Mater que es, no hay duda, cuantitativa y cualitativamente la segunda Casa
de Estudios en importancia del pais, tan s6lo detras de la UNAM; objetivo que con-
siste en convertirlo a la brevedad en un programa de excelencia académica y, a la
par, posicionarle como la mejor opcion regional y nacional.

Cabe apuntar que pocos son los posgrados de investigacion en materia juridica
en el pais. Empero, la labor sustantiva en las universidades publicas en esta era del
conocimiento deben estar permanentemente enfocados a la investigacion e inno-
vacion del conocimiento, asi como a la renovacion de los métodos del complejo
proceso ensefianza / aprendizaje en educacion superior y muy especialmente pos-
grados; porque la educacién del siglo XXI enfrenta un sinntimero de retos y desafios
colosales, en donde los aportes de los juristas resulta fundamental en la creacion,

17
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instrumentacion y eventual consolidacion de politicas publicas de largo alcance
que coadyuven proactivamente a la superacion de la sociedad entera.

Es verdad que en la segunda década de esta centuria nos sobra conocimiento de
las problematicas que afronta México, pero nos falta una mejor comprension del
trasfondo de dichos problemas en aras de propender a la busqueda de soluciones
viables y factibles para resolverlos o al menos atemperarlos.

La manera de estructurar metodologicamente investigaciones juridicas perti-
nentes, solidas y confiables, que sea susceptibles de consulta por los actores politi-
cos y sociales que toman decisiones, constituye un requerimiento y una obligacion
que debemos atender los académicos, en especial los que laboramos en universida-
des puiblicas por simples razones de congruencia.

De alli la existencia de este libro, publicado a manera de «Memoria» por acuer-
do unanime de la Junta Académica del Doctorado en Derecho en sesion del 3 de
septiembre de 2013, teniendo en mente un par de propdsitos: por un lado, el que
los alumnos del PDD se acostumbren a publicar para difundir sus conocimientos
(siempre bajo la premisa de que hay que leer, estudiar y escribir mucho, para publi-
car poco y bueno); y por el otro lado, dejar constancia documental de los avances
logrados en las ideas e ideales que animan a los alumnos a cursar este programa
doctoral, ya que ellos mismos seleccionaron libremente el tema de su particular
interés, contando con asesoria de sus respectivos Tutores quienes les aconsejaron
en la construccion del disefo de su protocolo.

Los aciertos y desaciertos que contengan tales protocolos, podran ser compa-
rados por profesores y alumnos durante el desarrollo del programa, bien para re-
confirmar el tema o bien para renfocar —e incluso modificar— la idea original del
trabajo de tesis de grado que es, por cierto, requisito sine qua non para obtener el
Doctorado en Derecho en base al articulo 73 del Reglamento General de Posgrado
de la Universidad de Guadalajara. Este es el motivo de la existencia de este libro:
que el doctorando cobre conciencia de la importancia de lo publicado e indague
consistentemente sobre los problemas de la comunidad jalisciense y/o del pais en-
tero, sin que pierda de vista jamas la normativa juridica e internacional existente en
asuntos analogos o similares al que indaga.

Asi las cosas, por estricto indice alfabético, presentaré enseguida al lector los
protocolos de los alumnos de la primera generacion del Doctorado en Derecho de
la Universidad de Guadalajara, asentandose su nombre, el titulo de su protocolo, la
linea de investigacion en que lo trabaja, asi como una brevisima descripcion de la
tematica abordada para una mayor ilustracion:

18
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o Mtra. Enriqueta Benitez Lopez: «Propuesta de un modelo de argumentacion
juridica, a partir de Robert Alexy y la pragmadialéctica». Linea de Investiga-
cion: Filosofia Juridica. Este proyecto busca evidenciar no sélo la necesidad de
establecer un sistema en la argumentacion, sino de estructurar y de ser factible
garantizar una mejor imparticion de la justicia, la efectiva igualdad de las partes
en el proceso y la imparcialidad.

o Mtra. Nancy Ivette Buenrostro Torres. «La seguridad social como un derecho
humanoy. Linea de investigacion: Derecho Laboral. Dicho proyecto busca
establecer y demostrar que el servicio publico de la seguridad social es un dere-
cho humano inalienable e irrenunciable de todos los seres humanos, atendiendo
a su naturaleza intrinseca, y a cuyo acceso no es exclusivo de los trabajadores
subordinados.

o Mitro. Ernesto Gerardo Castellanos Silva. «Igualdad en la asignacion de tiem-
pos en radio y television en los procesos electorales». Linea de investigacion:
Derecho Constitucional. En este trabajo se perfila una investigacién que
analizard el impacto de los spots partidistas en la estrategia de las campafias
politicas en radio y television durante los comicios, el papel que tienen en esta
coyuntura las reglas electorales y si éstas proporcionan certeza e igualdad en la
competencia politica.

o Mtro. Roberto Corona Vera. «Los medios alternativos de solucion de controver-
sias en materia mercantil en Jalisco». Linea de investigacion: Derecho Corporati-
vo. Este proyecto tiene como propoésito demostrar que se puede y debe mejorar el
acceso a la justicia en materia mercantil en esta entidad federativa, eliminandose
asi gran parte de los ingentes costos que representa la resolucion de diferencias.

o Mitro. Agustin Francisco de la Asuncién Gallardo Rincon. «Ley para Bolsa
Agropecuaria Mexicanay». Linea de investigacion: Derecho Corporativo. Su au-
tor plantea demostrarnos la viabilidad del mercado de commodities agropecua-
rios en México, y alcanzar su eficaz regulacion mediante una ley especifica que
fomente e incentive este singular mercado.

o Mitro. Israel Garcia Ifiiguez. «La rendicion de cuentas en México: /Problema de
cultura, discurso o practica?» Linea de investigacion: Derecho Constitucional.
Se alude a la necesidad de construir un concepto de rendicion de cuentas que sea
acorde a la realidad juridica y politica de México, asi como identificar las causas
que impiden la eficacia en este rubro.

o Mitro. Ricardo Guevara Jiménez. «Las implicaciones que los juicios orales mer-
cantiles habran de tener entre las autoridades jurisdiccionales competentes y los
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gobernados». Linea de investigacion: Derecho Constitucional. El autor, con su
vasta experiencia como impartidor de justicia, busca enfocar su investigacion al
estudio pormenorizado de la practica juridica y su influencia en el desarrollo de
los juicios orales mercantiles.

o Mitro. Erik Eduardo Lopez Martinez. «La obligatoriedad de brindar seguridad
Social a los servidores publicos de Jalisco». Linea de investigacion: Derecho
Laboral. Este proyecto se plantea una investigacion tendiente a demostrar la
viabilidad juridica y econémica de volver obligatoria la afiliacion de los servi-
dores publicos del Estado de Jalisco a la seguridad social que brinda el Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco.

« Mtro. Ismael Luna Gonzalez. «La necesidad de perfeccionar el amparo colecti-
vo en México 2013». Linea de investigacion: Derecho Constitucional. EI objeto
central sera el demostrar la actual ineficiencia de la figura del juicio de amparo
colectivo y la evidente necesidad de su eventual reestructura, para dar solucion
a problemas sociales que vulneren derechos fundamentales de grupos o sectores
desprotegidos de la sociedad.

« Mtra. Marina Manriquez Jiménez. «EI control de convencionalidad en el Esta-
do mexicano». Linea de Investigacion: Derecho Constitucional. Se aborda el
control de convencionalidad en el Estado mexicano como referente para brindar
mayor seguridad juridica en materia de derechos humanos y el complicado tema
del control difuso que constitucionalmente incrementd su importancia a partir de
la reforma de junio 2011.

« Mtro. Raul Martinez Camacho. «México y su responsabilidad internacional por
el delito de desaparicion de personas ante la Corte Penal Internacional». Linea
de investigacion: Filosofia Juridica. En este proyecto se efectiia una investiga-
cion a nivel internacional, tendiente a demostrar que las desapariciones forzadas
que se suscitaron en México constituyen un delito internacional que debera ser
juzgado por la Corte Penal internacional.

o Mtro. César Alejandro Mosqueda Teran. «El municipio como factor de desa-
rrollo humano en México». Linea de investigacion: Filosofia Juridica. El autor
plantea una investigacion en que se demuestre que la realidad del Municipio
como figura juridica y su regulacion, no es coherente con la intencion original
de su existencia.

o Mtro. José Refugio Paredes Valle. «La falta de certeza del acto juridico en la
legislacion civil de Jalisco y su impacto en la seguridad juridica y eficacia ju-
dicial». Linea de investigacion: Filosofia Juridica. Su autor establece los linea-
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mientos para realizar una investigacion tendiente a demostrar que es necesario
un cambio a la construccion normativa del acto juridico, para que al implemen-
tarse en la legislacion, ésta satisfaga de certidumbre a la poblacion.

Mtro. Martin Eduardo Pérez Cézares. «La representacion democratica en el Es-
tado constitucional». Linea de investigacion: Derecho Constitucional. En este
trabajo se plantea una disyuntiva en cuanto a la representacion democratica,
donde se esclarezca si existe o no una crisis de representacion constitucional, de
Estado o de democracia.

Mtro. David Eduardo Quifiones Soto. «Breve analisis delincuencial y crimino-
logico del trafico de armas en México y su impacto en Guadalajara, en el perio-
do 2007-2012». Linea de investigacion: Derecho Penal. En este proyecto, con
experiencia de larga data en temas forenses y criminologicos, su autor pretende
una investigacion que vincule el espinoso tema del trafico de armas, con el im-
pacto y nivel delincuencial y de criminalidad en Guadalajara.

Mtro. José Alfredo Ramirez Signoret. «La alimentacion del pueblo mexicano a
través del régimen de propiedad social». Linea de investigacion: Derecho Cor-
porativo. La investigacion intenta establecer el hecho de que los sujetos agrarios
en el régimen de propiedad social actual en México, si tienen la posibilidad de
contribuir a la seguridad alimentaria, mas no la tendrian si transitan al de propie-
dad privada.

Mtro. Angel Edoardo Ruiz Buenrostro. «Las bases minimas para una seguridad
social universal y la unificacion de los seguros sociales en México». Linea de
investigacion: Derecho Laboral. En este proyecto de investigacion se establece
como premisa la ineficiente regulacion constitucional y legal del servicio pu-
blico de la seguridad social en México, asi como la necesidad de establecer a
nivel constitucional las bases minimas para un funcionamiento adecuado de este
servicio publico.

Mtro. Lorenzo Sanchez Bravo. «Finitud y coherencia de aplicacién de los mo-
delos juridicos en juicios orales penales en México». Linea de investigacion:
Derecho Penal. Su autor busca establecer una investigacion profunda sobre los
juicios orales en México, que permita una interpretacion total de las figuras juri-
dicas que se contienen en el sistema procesal penal acusatorio adversarial.
Mtra. Monica Catherine Tellitud Vazquez. «Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor y sus implicaciones en la industria inmobiliaria. Caso Jalisco». Linea
de investigacion: Derecho Corporativo. En este trabajo se aborda la problema-
tica, implicacion e ineficacia en la aplicacion de la Ley Federal de Proteccion al
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Consumidor, analizdndola especificamente desde la perspectiva del sector inmo-
biliario jalisciense.

« Mitro. Rafael Vargas Aceves. «Organos de control en la administracion publica.
Falacia al desarrollo democratico en el Estado de Jalisco». Linea de investiga-
cion: Derecho Constitucional. En este proyecto, el autor se propone realizar un
analisis juridico de la problematica que existe en los 6rganos de control de la
administracion publica y sus consecuencias al desarrollo del Estado.

« Mtra. Hilda Villanueva Lomeli. «Listas cerradas y no bloqueadas para el siste-
ma de votacion segln el principio de representacion proporcional en Méxicoy.
Linea de investigacion: Derecho Constitucional. La autora nos involucra en la
limitante que existe para el ciudadano al elegir a sus representantes en el Poder
Legislativo, pues no puede intervenir de manera fehaciente en el sistema de re-
presentacion proporcional.

« Mtro. Francisco Javier Villegas Lugo. «El sistema bancario y el lavado de dinero
en México». Linea de investigacion: Derecho Penal. En este trabajo su autor,
con una amplia experiencia, analiza de manera objetiva e imparcial el delito de
lavado de dinero en nuestro pais y las deficiencias en el sistema bancario que han
permitido su propagacion.

Finalizo esta presentacion con los consabidos cuanto necesarios agradecimientos.

Para comenzar, agradezco los apoyos inicialmente brindados a la Coordinacion a
mi cargo por el Mtro. Pablo Arredondo Ramirez durante su gestion como Rector del
CUCSH, asi como de manera especial le agradezco ptublicamente al Dr. José Maria
Nava Preciado, ex Coordinador Académico y ex integrante de la Junta Académica
del Doctorado en Derecho, quien nos orientd y apoy6 en la complicada construccion
de este programa doctoral de nueva creacion. Comenzar un proyecto a partir de cero
es siempre complicado, por eso los apoyos iniciales recibidos deben ser reconocidos.

Agradezco también muy sinceramente al Dr. Héctor Ratll Solis Gadea, actual
Rector del CUCSH, por sus apoyos brindados; como académico distinguido que él
es, sabe perfectamente que los programas que inician requieren de mas apoyos que
los consolidados. Este sentimiento de gratitud lo hago extensivo al Mtro. José Ale-
jandro Fuerte, Coordinador de Posgrado de este Centro Universitario, quien aparte
de sus valiosos consejos para la buena marcha de este posgrado nos apoyara para la
publicacion de este libro, orientdndonos generosamente para intentar el ingreso al
Padron Nacional de Posgrados de Calidad del CONACYT pues la mitad del ntcleo
académico basico del PDD forman parte del Sistema Nacional de Investigadores.
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Desde luego que agradezco a mis compaieros integrantes de la Junta Académi-
ca del Doctorado en Derecho todo su apoyo y confianza. Todos son distinguidos
académicos —y algunos también destacados funcionarios universitarios—, con una
trayectoria impecable en el ambito de la investigacion y actividad juridica, quienes
colaboran de manera trascedente con el suscrito (siendo directo responsable de la
linea de investigacion en Derecho Laboral del PDD) en la conduccion del mismo.
Mis estimados compatfieros y amigos todos, son:

o Dra. Leticia Leal Moya, actual Rectora de CUALTOS y Miembro Externo de la
Junta Académica.

o Dra. Maria Guadalupe Moreno Gonzalez, Secretaria Académica del CUCSH y
Miembro Externo de la Junta Académica.

o Dr. Adridn Joaquin Miranda Camarena, Secretario Técnico de la Junta Acadé-
mica, actual Director de la Division de Estudios Juridicos, y responsable de la
linea de investigacion en Derecho Constitucional del PDD.

« Dra. Raquel Gutiérrez Néjera, responsable de la linea de investigacion en Dere-
cho Penal del PDD.

« Dr. Luis Antonio Corona Nakamura, responsable de la linea de investigacion en
Filosofia Juridica del PDD.

o Dr. José de Jesus Becerra Ramirez, responsable de la linea de investigacion en
Derecho Corporativo del PDD.

Reconozco publicamente, ademas, la enorme ayuda que nos brindara para la
publicacion de estos Protocolos a mi amiga la Mtra. Maria Luisa Chumacero Alar-
con, Directora de la Revista Juridica Jalisciense de la Universidad de Guadalajara,
quien estuviera al cargo de la revision de los mismos; asi como también reconozco
el apoyo de la Lic. Veronica Segovia, profesional distinguida en el ramo editorial y
quien hiciera un gran trabajo en la supervision de la calidad de este libro.

Para finalizar con estas expresiones de gratitud, desde luego agradezco y a la
par felicito muy sinceramente a los alumnos del Doctorado en Derecho en esta
generacion pionera, quienes han trabajado intensamente en sus protocolos y ahora
tienen la enorme satisfaccion personal de verlos publicados. Es mi deber recordar-
les que ésta no es sino una etapa mas en el largo proceso de obtener el Doctorado
en Derecho por investigacion, por lo que deberan continuar haciendo su mayor
esfuerzo, primero revisando y mejorando sus respectivos Protocolos en base a las
recomendaciones de sus Tutores, Directores y Asesores de Tesis; luego, animando-
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se a publicar articulos arbitrados; y finalmente elaborar un trabajo consistente de
tesis de grado que sea util socialmente y que a la par demuestre la gran calidad del
Doctorado en Derecho de la Universidad de Guadalajara.

Les animo a todos para que juntos contribuyamos generosamente a alcanzar el
objetivo inicial trazado por nuestra autoridades universitarias, a sentirnos orgullo-
sos de formar parte activa de nuestro Doctorado en Derecho, y a pensar en grande.

En tanto, disfrutemos de este libro que da cuenta de nuestra fe en este proyecto
que tanta falta le hacia a la Universidad de Guadalajara, nuestra querida 4/ma Mater.

jCongratulaciones!

Dr. Angel Guillermo Ruiz Moreno
Coordinador del Doctorado en Derecho
CUCSH, Universidad de Guadalajara
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Propuesta de un modelo de argumentacion juridica,
a partir de Robert Alexy y la pragmadialéctica

Enriqueta Benitez Lopez*

¢ Qué clase de hombre soy yo?

Soy de aquellos que aceptan gustosamente que se les refute,

si no dicen la verdad, y de los que refutan con gusto a su interlocutor,
si yerra; pero que prefieren ser refutados a refutar a otro,

... porque creo que no existe mal tan grave como una

opinion erronea sobre el tema que ahora discutimos.

Platon (Socrates en El Gorgias)

La necesidad de pensar en
un nuevo modelo de argumentacion

A poco mas de diez afios que en nuestro pais se iniciaron profundos cambios en
nuestro sistema juridico, la insercion de la oralidad en los juicios de las diferentes
materias, que si bien siempre la ha habido (en mayor o menor medida en materia
agraria, laboral y penal), ha iniciado un proceso de transformacion en todos los fue-
ros de nuestro Sistema Mexicano de Justicia (SMJ) Los juicios orales, los debates
politicos y la implementacion de los medios alternativos de justicia, parecen ser los
nuevos instrumentos de las discusiones juridicas, con ello, el paradigma relativo a
la argumentacion juridica que en la actualidad estaba dominado por su proverbial
escrituralidad, ha comenzado a ser desplazado por la argumentacién oral.

La oralidad histéricamente, fue el medio por el cual siempre se discutio acerca de
las cosas que son justas o no. Uno de los juicios mas antiguos que de la tradicion occi-

*  Autorizado por Tutor: Dr. José Maria Nava Preciado.
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dental se tiene documentado, al igual que todos en esa época, fue defendido oralmen-
te. A finales del 404 a. C. el juicio privado contra Eutino, cuya defensa fue realizada
por el famoso orador de la época, Nicias, se realizé bajo una disertacion juridica cara
a cara'. Los ciudadanos, no sdlo debian conocer sobre las cosas justas sino ademas,
habia una exigencia de conocer del arte de la oratoria para saber discutir sobre ella.

Tanto los griegos, como los romanos se preocuparon por cultivar el arte de la
oratoria, la cual a su vez, se fortalecia gracias a la argumentacion y la logica, estas
tres herramientas de la discusion oral fueron evolucionando hasta hacer de ellas
verdaderas disciplinas de estudio. Curiosamente, la escrituralidad también cobro
una fuerza alin mas grande y terminé por imponerse a la primera debido a su natural
capacidad para garantizar la certeza y la permanencia de lo que se discutia. Poner
por escrito una idea garantizo el alcance y la duracion de los asuntos humanos y
terminé por desplazar (aunque no absolutamente) la naturaleza oral de los juicios
en la tradicion juridica romana de la que somos herederos directos.

Ahora, con esta propuesta de la oralidad en nuestro SMJ, se vuelve necesario
revisar cudles son las diferencias que en la argumentacion oral y escrita generan
ventajas y desventajas en una discusion. Argumentar bajo este nuevo modelo nos
exige una revision de lo que hay, asi como de la propuesta recién llegada; sin em-
bargo, es problemadtico hacer un balance de esta naturaleza dado que aun es muy
pronto para hablar de las bondades o inconvenientes de estos cambios, en virtud de
que su aplicacion es muy joven y tiene el enorme inconveniente de que aun, pese
al tiempo transcurrido, no ha sido adaptada por todos los estados de nuestro pais.

En estos tltimos diez afios, se han realizado trabajos de investigacion con rela-
cion a lo que aqui se ha sefalado, ademas se han elaborado numerosos programas
de capacitacion tanto a funcionarios como a abogados litigantes para el desarrollo
de habilidades ad hoc con la nueva exigencia que la oralidad de los juicios, debates
y medios alternativos de justicia, demandan.

El esfuerzo y trabajo intelectual que se ha realizado ha sido muy importante,
pero como lo veremos en el desarrollo de esta investigacion no es suficiente, entre
otras cosas, debido a la particularizacion o reduccion de la problematica que im-
plica esta transformacion en nuestra tradicion. Sin pretender abarcarlo todo, este
trabajo se propone presentar un esquema general, en el cual se pueda ubicar la
particularidad de esta investigacion y, una vez identificada la totalidad y la parte,

' ISOCRATES: Didlogos I, cap. «Contra Eutino», Trad. Juan Manuel Guzman Hermida, Ed.
Gredos, Madrid, Espana, 1979, pp. 65-70.
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nuestra indagacion pueda abonar un grano de arena a esta esencial tarea, como el
pulso ciceroniano dijese que es mejor que nada; asimismo, siguiendo el espiritu
de Cicerdén: no prometemos un trabajo perfecto, inicamente sumar un esfuerzo a
la tarea de encontrar una herramienta que ayude a pulir el arte de razonar correc-
tamente con el unico proposito de contribuir a formar un juicio objetivo sobre la
verdad y lo justo.?

Asi, la actividad juridica se ha constituido desde su inicio como actividad
argumental naturalmente; sea en forma escrita o de manera oral, pensar sobre la
justicia y el derecho nos coloca en la obligacion de dar cuenta de ella de manera
justa y razonada. Cuando postulamos un juicio acerca de algo, independientemen-
te de la disciplina o el &mbito en que ocurra, nos estamos comprometiendo en un
nivel moral a conducirnos con la verdad o como senala Habermas, al menos, con
una pretension de estar diciendo un discurso verdadero; en un segundo nivel, nos
comprometemos a que nuestro punto de vista sea sometido a un analisis acerca
de su autenticidad y coherencia. En el derecho, estos dos sencillos movimientos
exigen de quien sostiene un punto de vista o una pretension, que sea fortalecida a
través de una buena argumentacion. Ahora bien, ;Qué determina un buen o mal
argumento? Desde un punto de vista académico-cientificista, un buen argumento
es aquel que la conclusion se sigue necesariamente de las premisas, sin embargo,
cuando argumentamos, no todos respetamos (podriamos decir que hasta ignora-
mos) las reglas de la deduccion y de la inferencia, utilizamos en cambio, tanto
recursos formales como no formales, recursos 16gicos como retoricos, dado que,
tal como sefiala Chaim Perelman:

el fin de una argumentacion no es deducir las consecuencias de ciertas pre-
misas sino producir o acrecentar la adhesion de un auditorio a las tesis que
se presentan a su asentimiento, ello no se desarrolla jamas en el vacio. La
argumentacion presupone, en efecto, un contacto de los espiritus entre el
orador y su auditorio.’?

Asi ha ocurrido desde que los hombres pasaron de las actividades particulares a
las publicas y de las privadas a las politicas.

2 CICERON, Marco Tulio: Del Orador, Alianza Editorial, Madrid, Espafia, 1991, p. 22.

3 PERELMAN, Chaim, et al: El imperio retérico. Retorica y argumentacion. Norma Editorial,

Santa Fe de Bogota, Colombia, 1997, p. 35.
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En una disciplina esencialmente argumental, es cardinal que existan reglas
claras acerca de la forma bajo la cual se argumenta en los foros y todo tipo de
espacios juridicos, de ello depende que puedan ser defendidos problemas funda-
mentales de la justicia y conceptos tan esenciales a nuestra vida juridica como la
igualdad y la libertad.

Con el paso del tiempo, estas formas de discutir, defender y fundamentar han
ido perfeccionandose y siempre ha existido esa preocupacion por una adecuada
defensa de lo que se considera correcto y justo.

Planteamiento del problema y objeto de estudio

En este nuevo escenario, pensar sobre las condiciones de la actividad juridica exige
preguntarnos ;Cudl es el escenario ideal del ambito argumental, donde ha de darse
una discusion idonea en materia juridica? Y particularmente ;Podemos pensar en
un modelo de argumentacion que considere la problematica que implica un debate
en materia juridica, independientemente del fuero que se trate? Y finalmente, ;Es
posible pensar en la posibilidad de hacer converger reglas que prevean los ambi-
tos minimos de una adecuada argumentacion en un modelo-base que garantice la
igualdad de las partes y la imparcialidad de quienes toman decisiones? Esta es la
tarea permanente de la logica, la retdrica y la teoria de la argumentacion, que en
esfuerzo de las tres, se han propuesto distintos modelos de argumentacion para
diferentes propositos, como es el caso de la Nueva retorica de Chaim Perelman y
Olbrecht-Tyteca, asi como las estructuras argumentativas de Stephen Toulmin; por
otro lado, la vision logico-pragmadialéctica de la escuela holandesa de Frans van
Eemeren y la argumentacion coalescente de Michael Gilbert.

En el &mbito juridico, basandose en las dos primeras propuestas, Robert Alexy ha
propuesto un modelo pensado para la argumentacion juridica, sin embargo, ha deja-
do de lado algunos aspectos fundamentales acerca de la oralidad que no contempla
su propuesta. En un discurso verbalmente pronunciado, es inevitable que tengan mas
eficacia los medios visuales y auditivos que son persuasivos por antonomasia, una
voz suave o enérgica dice mas que un texto, si se trata de conmover a un auditorio,
es ahi donde la pragmadialéctica y la argumentacion coalescente podrian ser una
pieza clave para el perfeccionamiento en un modelo de argumentacion pensado para
un sistema de debates o juicios con una fuerte carga de oralidad. Es esta la tarea en
ciernes que nos proponemos.
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Planteamiento

El lenguaje de la verdad debe ser,
sin duda alguna, simple y sin artificios.
Lucius Anneo Séneca

Nos dice Jirgen Habermas, en un pequefio ensayo,* que uno de los principales pro-
blemas de las constituciones modernas, particularmente las de corte democratico,
que reposan sobre la idea del derecho racional, donde los ciudadanos se asocian por
su propia decision en comunidad de sujetos libres e iguales, es llegar a consensos.
Los derechos que otorgan las constituciones, deben concederse reciprocamente si se
quiere regular de modo legitimo la vida comun con los medios que sélo el derecho
positivo puede dar. La igualdad de los ciudadanos nace en la ley y es a partir de ella
que los sujetos pueden esperar una vida buena, digna y, sobre todo, justa.

Como ciudadanos los sujetos participan de manera igualitaria en la vida social,
las normas les permiten decir lo que piensan y hacer su voluntad en libertad; logran,
en un sano uso de la razén, la paz en una sociedad democratica donde son funda-
mentales las diferencias. Sin embargo, cuando en este ejercicio de la libertad entre
ciudadanos surgen desacuerdos, requerimos de un arbitro imparcial que nos ayude a
dirimir diferencias.

Como se menciond al inicio, en la Grecia clasica (finales del siglo V a principios
del siglo 11I), los foros estaban abiertos para los ciudadanos, quienes podian asistir
por cuenta propia ante los tribunales para exigir la restitucion de un derecho que con-
sideraban les era lesionado o arrebatado. Los ciudadanos contrataban los servicios de
especialistas que los ensefiaran a hablar en publico para poder ser lo suficientemente
elocuentes y convencer de sus pretensiones que consideraran justas. Los encargados
de esta tarea lo fueron los réfores, maestros en el arte de la persuasion a través de un
discurso bello, un discurso bien pronunciado era capaz de persuadir o disuadir en
beneficio de quien lo pronunciara.

Es principalmente en Roma donde nacen las representaciones legales que con-
sistian en pagar a alguien experto a tomar nuestra voz y tomar nuestra personalidad
en los foros. Los oradores expertos no solo debian ser capaces de hablar persuasiva-
mente sino dar cuenta de lo justo y defenderlo a través de una buena argumentacion,

4 HABERMAS, Jirgen: Verdad y Justificacion, «La lucha por el reconocimiento en el Estado

Democratico de Derecho», Ed. Trotta, Madrid, Espana, 1999, p. 189.
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las pretensiones de quienes representaban. Podemos decir, que hay dos cualidades
naturales en el ejercicio de la aplicacion y busqueda de la ley y de lo justo: un buen
decir (retorica) y un correcto razonar (argumentacion)

En la convivencia humana (en toda sociedad democratica), el pensar como su
actividad natural, encuentra en la comunicacion su correlato. Cuando nos comunica-
mos, queremos decir algo acerca de nuestras opiniones, nuestras creencias, nuestros
valores y puntos de vistas entre otras cosas. Las discusiones con los otros, son mo-
mentos en los que mostramos e intentamos validar o justificar aquello que decimos.

Pero la naturaleza de los ambitos donde se discuten los asuntos humanos es dis-
tinta y va desde una sencilla discrepancia doméstica hasta una discusion formal en
la que se pueden discutir cuestiones serias acerca del futuro de las personas y hasta
las del Estado mismo.

Uno de los ambitos mas importantes y delicados en los que se discuten los asun-
tos humanos es el legal. Pero es importante sefialar que existen tipos de discusion en
la esfera juridica totalmente distintos, como es el caso de las discusiones propias de
la ciencia juridica, las discusiones de naturaleza legislativa y sus comisiones en las
camaras, las deliberaciones de los jueces cuando pronuncian sentencias y los debates
de las partes en una /itis ante los tribunales, entre otros.

Son precisamente los debates juridicos el tema de esta investigacion que, como
hemos insistido, han estado en la mesa de discusiones de distintos foros en que se ha
resuelto la implementacion de ellos a través de los juicios orales, sistemas alternati-
vos de justicia y de mediacion hasta a los sistemas de debates legislativos.

Considerando estos diversos ambitos, donde se da el ejercicio juridico, se vuelve
fundamental, para lograr un sistema justo, plantear como problema la necesidad de
tener reglas claras que garanticen que las partes puedan ser escuchadas plenamente
sobre las pretensiones que consideran justas; tener reglas claras para discutir puntos
de desacuerdos o discrepancias y, asimismo, tener las condiciones para llegar a
acuerdos consensados, seglin sea el caso, y principalmente garantizar la imparciali-
dad de quienes habran de dictar el derecho a las circunstancias.

Con la implementacion de los juicios orales en nuestro pais, no solo se transfor-
ma el sistema de imparticion de justicia en materia penal, se modifica en gran medida
toda una tradicion juridica, de cuyos cambios alin no tenemos idea clara de los efec-
tos buenos o malos que traiga consigo. Asi, se considera que la argumentacion juridi-
cavy, dentro de ella, la que ocurre en los juicios orales, en general y particularmente,
representaria una mejora para el perfeccionamiento de la imparticion de justicia vy,
desde luego, una conversion en la practica argumentativa, principalmente en las /itis
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como es el caso del sistema juridico mexicano en materia penal y mercantil, princi-
palmente, aunque, como hemos sefialado, pueden sefialarse juicios con oralidad en
otras materias y fueros.

En el estado que guardan las cosas actualmente, la ejecucion del cambio no es
ni ha sido sencilla, en nuestro SJM se ha tratado de implementar la oralidad desde
aproximadamente hace diez afios de manera efectiva, sin embargo como se vera en la
investigacion, existen diversos factores que la han vuelto una tarea compleja. (Solo
por dar un ejemplo: la formacion de los abogados, cuyas curriculas, en el sentido
mas amplio de la palabra, programas educativos, diplomados y especialidades; asi
como, las medidas, las garantias etc.) Algo que ilustra lo que se quiere enfatizar, lo
encontramos en una entrevista en marzo de 2008 al juez de Durango Lic. Francisco
Manuel Saenz Moreno, quien participd activamente en la implementacion de los
juicios orales en materia penal declaro lo siguiente:

Sabemos de la trascendencia de los nuevos modelos que se implementaron en
nuestro pais a partir del aiio 2004, entre los que destaca el Juicio Oral, cuyo ob-
jetivo es resolver aquellos casos que no pudieron ser solucionados por medidas
alternas y que necesariamente deben ser llevados ante el Juez para que éste dicte
una sentencia de acuerdo a las pruebas y testimonios rendidos ante él en una
audiencia oral.’

Ademas sefial6 con cierto detalle los efectos estructurales y problemas admi-
nistrativos que llevarian aparejados este aparente sencillo desplazo. A partir de en-
tonces, se han realizado infinidad de trabajos tendientes a lograr con el mayor éxito
posible la implementacion de un sistema de debates en los juicios orales lo mejor
regulado e implementado que podamos tener.

El transito a una nueva cultura de la /itis juridica atin no se encuentra en estado
optimo, no obstante los esfuerzos de todos los que han intervenido en el proceso.

Se debe seguir insistiendo en el perfeccionamiento de un sistema en el que las
partes se sientan legitimamente escuchadas y sobre todo que esto descanse en la
confianza de un proceso imparcial y en el cual, creo, un sistema de debates aplicado
y perfeccionado a los juicios orales son el medio idoneo para impartir justicia.

Se han tomado distintas medidas, trabajos de estudio e investigacion, tanto por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como de las legislaturas de los estados, e

5 http://www.juiciooral.com.mx/Entrevista_Juez FMSM.htm
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inclusive revision directa de modelos de otros paises como el caso de Chile y Ale-
mania, para poder concretizar algo 6ptimo en el nuestro. Con todo, los resultados no
pueden ser calculados atin de manera plena.

Podemos decir que esta nueva tradicion (si podemos llamarla asi) se encuentra en
un proceso de perfeccionamiento, el sistema de los juicios orales en los que se debe
seguir cuidando diversos tipos y niveles de reglas que garanticen juicios justos. No
se trata solamente de apelar a un discurso moral, juridico o erudito, sino también a
reglas objetivas de naturaleza estructural y formal, como es el caso de la logica, la
argumentacion y la retorica; por citar un ejemplo, que de inicio seria mas confiable
una /itis que se obligara a seguir reglas logicas del pensamiento y suponer, siguiendo
a Robert Alexy que por lo menos:

L Si las parten discutiran de viva voz, es necesario que el debate sea equitati-
vo. (Independientemente de la materia que se trate).

1. Se vuelve indispensable que las reglas para debatir sean claras.

Ul Que la funcion del juez, los jurados y sus auxiliares garanticen plenamente
su imparcialidad.

V. Que la norma tanto sustantiva como adjetiva permitan ejercer y llevar a
cabo un debate equitativo y justo.

V. Que se atiendan principios y presunciones fundamentales de derecho que
asistan a las partes para que se puedan fijar claramente los puntos de litigio
en un juicio.

VI. Que la legalidad y legitimidad de una contienda legal sean incuestionables.’

Lo anterior, intenta ilustrar la problematica del universo formal que podria garan-
tizar que las partes, los juzgadores y otro tipo de agentes (como peritos y auxiliares,
mediadores o legisladores segun el caso), ofrecieran argumentaciones claras.

Asi, una constante revision y reflexion sobre la aplicacion de esta naciente forma
de discutir en nuestra cultura y tradicion juridica, exige de nuestra parte una perma-
nente revision para lograr en la medida de lo posible, que cada vez mas, los ciudada-
nos tengan certeza sobre un derecho que les es imprescindible: recibir justicia.

¢ ALEXY, Robert: Teoria de la argumentacion, Palestra Editores, Lima, Perua, 2010.

32

Protocolos.indd 32 @ 18/03/14 17:53



Propuesta de un modelo de argumentacion juridica...

Justificacion

Asimismo, para que un sistema de debates funcione, y se pueda aplicar a los juicios
orales y a la mediacion o de discusion judicial, es necesario que esté debidamente
constituido y fundado a partir de una teoria de la argumentacion y, concretamente,
que dé vida a la argumentacion juridica necesaria, cuya especificidad nos propor-
cione herramientas argumentales, asi como elementos de naturaleza logica y retori-
ca, que permitan un modelo adecuado para las discusiones juridicas que en materia
de litis y discutio laege, que ahora se estan llevando a cabo en algunos estados de
nuestro pais y que muy pronto lo haran en su totalidad.

Se vuelve necesario entonces darle forma acabada a un sistema de argumenta-
cion cuyo modelo se adapte a la exigencia de nuestro pais y responda a cada una
de las necesidades, tanto juridicas (sustantivas y adjetivas) a través de un modelo
practico y que observe cada una de las problematicas a nivel sustancial, estructural
y de funcionamiento.

Precisamente, en el ambito de la argumentacion, se han generado diversas pro-
puestas tendientes a facilitar una defensa, una demostracion o una buena argumenta-
cion desde diferentes espacios con efectos en distintas disciplinas como es el caso de
la teoria de la argumentacion de Chaim Perelman y L. Olbecht Tyteca, Stephen Toul-
min, Stephen Gilbert, Frans van Eemeren, Michael Gilbert y Carlos Pereda; quienes
han realizado profundas investigaciones sobre la naturaleza de la argumentacion, del
discurso y de los debates, partiendo desde el analisis de la retdrica clasica (Aristoteles,
Ciceron y Quintiliano) hasta desarrollar sus propias teorias y aportaciones.

Se han basado en sus trabajos y propuestas teoricos como Robert Alexy, Julian F.
Trujillo Amaya y estudiosos del derecho como el Dr. Manuel Atienza, quienes han
contribuido de manera directa a la propuesta que el propio Supremo Tribunal y el
Congreso de la Unioén han tomado para la instanciacion de los juicios orales, siste-
mas de mediacion y de debates, como es el caso de la materia penal, civil mercantil,
legislativa y alternativa de justicia.

Los modelos propuestos, y mas cercanos a nuestra tradicioén, buscan reglamentar
un sistema de debates juridicos para que sirva a los sistemas juridicos, en los que se
aplica a nivel técnico para que se usen en la practica cotidiana de nuestro sistema de
justicia. Asi, por ejemplo, uno de ellos es el del tedrico aleman Robert Alexy, quien
nos propone las reglas y formas del discurso practico general para ser observadas en
todo modelo, de cualquier materia o fuero, en que las reglas fundamentales debieran
ser, entre otras, las siguientes:
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1. Ningun hablante puede contradecirse.

1. Todo hablante sélo puede afirmar aquello que él mismo cree.

1l. Todo hablante que aplique un predicado F, también a cualquier otro objeto
igual a A en todos los aspectos relevantes.

1V. Todo hablante sdlo puede utilizar aquellos juicios de valor y de deber que
afirmaria a si mismo en todas las situaciones en las que afirmase que son
iguales en todos los aspectos relevantes.

V. Distintos hablantes no pueden usar la misma expresion con distintos
significados.”

Las anteriores, son por supuesto, reglas sencillas que constituye un modelo que
intenta ser propuesto para los juicios orales y los otros sefialados. Es importante
resaltar que omitimos aqui lo que un modelo llama reglas de la razon, la forma de
los argumentos, las reglas de la argumentacion y las reglas y formas del discurso
Juridico, entre otras cosas por razones de extension.

De un modelo de debate ha de pensarse las reglas que lo constituyen y los su-
jetos que intervienen dado que no son las partes (parte actora-parte demandante;
mediador-mediados) las inicas que intervienen, existen otras figuras como los
representantes sociales y como el principal elemento de decision: por ejemplo,
el juzgador (juez) a quien no le interesa asirse a ninguna de las partes, sino que
su deber es permanecer neutral en la discusion y preocuparse por identificar solo
los argumentos que ofrecen en este caso de manera verbal los contendientes de la
litis. Asi, el juez, como esa figura imparcial, tendré otra serie de obligaciones y
cuidados qué observar dado que su proposito en una contienda es determinante:
pronunciarse por lo que considera justo.

Asi, la estructura del modelo que se pretende, intentara dejar claras las distintas
funciones y las normas que los regulan a cada una para que en el momento de argu-
mentar sea casi imposible admitir la dispersion, la confusion y la oscuridad.

Referentes teoricos y conceptuales
Con relacién al tema de los modelos de debates y de argumentacion existen dife-

rentes escuelas, como es el caso de la escuela analitica alemana y las corrientes del
normativismo juridico y naturalismo juridico, de estas dos tltimas corrientes, Robert

7 Idem.

34

Protocolos.indd 34 @ 18/03/14 17:53



Propuesta de un modelo de argumentacion juridica...

Alexy ha sido notablemente influenciado para su propuesta de argumentacion juridi-
ca, especificamente con la nueva retorica de Perelman, los modelos de Toulmin y las
teorias sociales y discursivas de Karl Otto Apel y Jiirgen Habermas; a su vez, su teo-
ria ha influenciado en buena medida los estudios que han sido recogidos y discutidos
por estudiosos de nuestros pais e incluso por el propio Congreso de la Unidén como
ya se ha dicho. Por ejemplo, nuestro supremo tribunal ha reconocido las distinciones
estructurales de su propuesta como un referente para el modelo que el sistema juridi-
co mexicano ha implementado. Asi, ambos distinguen reglas y principios del proce-
dimiento en un debate; reglas de mandamientos definitivos, reglas que contribuyen
a asegurar las garantias de seguridad juridica y asimismo, principios que ordenan el
nivel 16gico, argumental y construccion juridica los argumentos.
De lo anterior a nivel categorial rescataremos conceptualmente:

1. Los tipos de racionalidad, (discursiva, epistémica y moral), de Habermas y
Apel;

2. Actos de habla, (locucionarios, perlocucionarios, ilocusionarios) De J. L.
Austin; y

3. La performatividad.

Asimismo los conceptos que permitiran delimitar referencias como es el caso de
expresiones como:

I. Un buen o mal argumento (Perelman);
II. Reglas fundamentales;

1II. Reglas formales y

IV. Reglas del ambito

Finalmente a través de una delimitacion se identificaran las principales falacias
que ocurren en las discusiones juridicas precisando su denotacion a partir de la teoria
clasica de las falacias, de Jeremy Bentham y Frans van Eemeren.

Se delimitara la idea de verdad juridica, valor probatorio, eficacia y validez
para identificar cudndo estos conceptos refieran el ambito 16gico-epistémico y
cuando el juridico.

Sin embardo no toda la propuesta ha sido vertida en lo que tenemos en el derecho
positivo de nuestro pais e hipotéticamente podemos decir que aun queda mucho por
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explorar de esta teoria y aportar desde la misma a los sistemas de debates y juicios de
nuestro derecho. (Por ejemplo los principios 16gico deductivos y principios como la
determinacion de razon suficiente en materia juridica)

Por otro lado, la escuela holandesa de la pragmadialéctica y la teoria de la argu-
mentacion coalescente de los doctores Frans van Eemeren y Stephen Gilbert respec-
tivamente han trabajado arduamente en modelos de argumentacion no-formal, cuya
virtud de ambas es recuperar los discursos de orden coloquial y emotivo en los que
seriamente encontramos elementos persuasivos que pueden lograr una decision y,
en este caso, una decision judicial, modificar un criterio o un juicio con relacion a la
culpabilidad o responsabilidad de alguna de las partes.

El concepto de coalescencia y pragmadialéctica no solo refieren una idea sino
la forma en como se pueden estudiar las formas bajo las cuales argumentamos en
la vida cotidiana, fuera de foros profesionales y que segun nuestra intencion, en la
investigacion podrian aportarnos una seria ayuda al modelo.

Asi, tenemos que estas teorias solo se han aplicado principalmente a debates y
discursos pragmaticos de otros ambitos como el empresarial y el académico, pero
aun queda por explorar como operarian en un medio juridico, donde este tipo de
argumento o recurso persuasivo, cuando mucho lo hemos visto en un «alegato de
oidas» por citar uno de varios ejemplos, quedando al margen de toda consideracion
abierta y legalmente visible.

Asimismo, la escuela espafola y argentina de argumentacion tienen a Manuel
Atienza como uno de sus mas notables representantes y, dicho sea de paso, quien mas
contacto con nuestra cultura juridica ha tenido, la propuesta de Atienza esta basada en
lo que ¢l ha llamado teoria post-positivista del derecho en la que propone un modelo
argumental pensado para todo sistema juridico. Sin embargo su trabajo no consi-
dera los elementos de la argumentacion pragmadialéctica como el caso de Dr. van
Eemeren. Es por ello que aun quedan por ser colocados en un didlogo de naturaleza
analitica y evaluar qué tanto pueden sin contradecirse, convivir ambas en un modelo.

En sintesis, podemos decir que, de las propuestas que existen hoy en dia y por
encontrarse enfocadas a distintos puntos de reflexion y en las que no todas tocan la
esfera juridica, por su notable valia, queda aun por ser analizadas buscando una sin-
tesis cuyo resultado sea un modelo que pueda ser propuesto en este caso en la esfera
juridica y que garantice entre otras cosas: la igualdad de las partes, la imparcialidad
de los actores y sobre todo un resultado justo y legitimo.
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Hipotesis

Con la intencion de su viabilidad, mi propuesta se basa a partir de las siguientes
preguntas e hipotesis:

Si el derecho es el campo donde los hombres llegan a acuerdos sobre lo que con-
sideran que les corresponde por derecho propio y haciendo uso de su legal privilegio
de ser escuchados y pronunciar un discurso en favor suyo, una vez que se comparece
ante un tribunal o un foro, lo que es justo o injusto por su naturaleza debe ser discu-
tido y consensado racionalmente.

(Cual es el ideal del ambito argumental donde ha de darse una discusion idonea
en materia juridica? ; Como debe ser el escenario donde un debate justo tenga lugar?

Particularmente, ;Podemos pensar en un modelo de argumentacion que consi-
dere la problematica que implica un debate en materia juridica, independientemente
del fuero que se trate?

Finalmente, ;Podemos pensar en la posibilidad de hacer converger reglas que
prevean los ambitos minimos de una adecuada argumentacion en un modelo-base que
garantice la igualdad de las partes y la imparcialidad de quienes toman decisiones?

Es posible un modelo de argumentacion juridica que garantice la imparticion de
la justicia, la igualdad de las partes y la imparcialidad de los juzgadores si segui-
mos el modelo de Robert Alexy (basado en la Nueva Retérica de Chaim Perelman
y Olbrecht-Tyteca asi como las estructuras argumentativas de Stephen Toulmin) y
si complementamos lo no previsto en cuanto a la oralidad del mismo, con la vision
logico-pragmadialéctica de la escuela holandesa de Frans van Eemeren y la argumen-
tacion coalescente de Michael Gilbert.

Objetivos

Mi propuesta de investigacion consiste en lo siguiente:

Efectuar las lecturas de las obras que son influencia directa de la teoria de Robert
Alexy es decir: los trabajos de Chaim Perelman, Stephen Toulmin, Jiirgen Habermas
y Karl Otto Apel principalmente.

Realizar una investigacion de naturaleza teodrica de la influencia especifica de
las Teorias de la argumentacion de Chaim Perelman, Stephen Toulmin, y en ese
mismo tenor, las propuestas de Michael Gilbert y Franz van Eemeren con vistas a
la complementariedad de ellas en el modelo y no como teorias rivales todo ello con
el proposito de revisar y estudiar sus modelos propuestos en las que se rescataran:
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II.

1.

Iv.

VL

VIIL

VIIIL.

IX.

Axiomas y principios logicos de la argumentacion. La naturaleza y funcion de
los argumentos.

Reglas de fundamentacion y reglas del discurso.

La naturaleza de las falacias y los tipos que existen.

La retdrica y el papel que desempefia en toda argumentacion.

Los tropos como herramientas retoricas en los discursos tanto en los orales
como en los escritos.

Elementos de corte pragmatico y coalescente que reflejen en mejor medida la
forma en como argumentamos no-formalmente.

Investigar los modelos de debates que a partir de las teorias de la argumentacion
existen aplicados a los sistemas de debates.

Revisar los modelos que se han propuestos para los debates juridicos (excluyen-
do los que no forman parte de nuestro objeto de estudio) para los juicios orales.
Poniendo especial énfasis en:

a) Reglas generales de la dogmatica juridica;

b) Reglas fundamentales del debate y

b) Reglas formales de la discusion juridica.

Revisar las normas del sistema juridico mexicano en materia de debates y jui-
cios orales.

Realizar un estudio de las principales falacias utilizadas en el discurso juridico
a partir de la clasificacion de Jeremy Bentham y de Frans van Eemeren.

Como resultado de lo anterior, construir una propuesta final que consiste en un

modelo de debates para el sistema juridico mexicano, principalmente pensado para

los juicios orales en materia penal, mercantil y civil, que armonice con la teoria fun-

dante y el sistema juridico mexicano que permita medir y valorar las reglas que para

los juicios orales se han instituido y que garantice los derechos de cada uno de los

involucrados en toda /itis o controversia.

Metodologia

La metodologia empleada para mis objetivos se propone a continuacion:

« Conrelacion a los puntos 1, 11 y 111, realizaré un examen logico a través del analisis

de los fundamentos que constituyen una ciencia o disciplina y, en particular, la

teoria de la argumentacion de las llamadas Escuelas Analiticas, La Etica Discur-

siva de Habermas y Nueva Retdrica de Perelman.
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o De los puntos V al VIII, trabajaré a través de analisis comparativos cuyo canon de
medida me serd dado por lo sefialado en el punto A principalmente.

o Asimismo, en lo que ve al punto 1V, realizaré una investigacion documental y
documental histdrica que consiste en recuperar los reglamentos de debates del
sistema mexicano con el fin de comparar qué se ha realizado sobre el tema y
evaluar los elementos que hayan contribuido al éxito de los debates. Asimismo
una investigacion de campo tanto en los archivos como en los tribunales. Se
construiran por lo menos dos instrumentos: para la inferencia de reglas y para la
identificacion de falacias.

o Revisar la propuesta y la norma que en juicios orales en el sistema juridico
mexicano se encuentren vigentes hasta la fecha de la presente investigacion para
realizar una evaluacion con el modelo de debates que se intenta proponer.

o Realizar un analisis valorativo acerca de las ventajas y debilidades del modelo
propuesto por la presente investigacion.

o En ultimo lugar, disefiar la propuesta a partir de todo el trabajo realizado.

Conclusiones y consideraciones finales

El modelo de argumentacion que en la presente investigacion planteamos, tiene
como finalidad aportar una solucién a distintos problemas a los que se enfrenta la
actividad juridica. Brevemente y sin agotar las posibilidades y hallazgos que pue-
dan ocurrir nos proponemos lo siguiente:

Primeramente, que el modelo pueda garantizar un espacio con reglas precisas que
aseguren el equilibrio entre las partes. Asi, por la claridad de las mismas no sélo se
dara mas certeza sino ademads confianza.

En un segundo momento, que los juzgadores cuenten con herramientas especificas
para descubrir las falacias con las que podrian argumentar las partes y en ese mismo
sentido afinar sus habilidades que los prevengan de los elementos estrictamente per-
suasivos existente en los distintos tipos de alegatos que a su vez pudieran entrafiar una
intencion parcial o tendenciosa que pudiera favorecer injustamente a las partes.

Finalmente facilitar la distincion entre las normas de naturaleza regulativa que
permiten la operatividad y eficacia de un debate o controversia y las normas en
tanto que reglas constitutivas de la actividad propiamente juridica. Esto es de vital
importancia en virtud de estas Gltimas que son las que dan origen y legitiman a los
actores y escenarios, sin las que no existiria la posibilidad de una adecuada aplica-
cion de la justicia.
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Confiamos que de un trabajo digno no puede caber una mala intencion, asi lo
han ensefiado los primeros pensadores preocupados de ensefiar que el discurso tiene
como finalidad principal dar cuenta de la verdad, de lo justo y de lo bueno, asi, es el
gran Plutarco quien dejo en su obra testimonio de quienes siguen siendo ejemplo de
ello: Porque Ciceron fue el que hizo ver a los Romanos cudnto es el placer que la
elocuencia concilia a lo que es honesto, que lo justo es invencible, si se sabe decir,
y que el que gobierna con celo en las obras debe siempre preferir lo honesto a lo
agradable, y en las palabras quitar de lo util provechoso lo que pueda ofender...’
quitar de lo legal, lo que no pueda ser legitimo.
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La seguridad social como un derecho humano,

en el contexto constitucional paradigmatico actual

Nancy Ivette Buenrostro Torres*

Antecedentes

En el entendido de que una constitucion, o mejor dicho una Constitucion escrita
efectiva y duradera es aquella que tiene sus raices en los factores de poder que
rigen en el pais,' siendo estos poderes facticos los que de alguna forma propiciaron
un nuevo paradigma juridico en este México, donde aparentemente, los derechos
humanos de todos y cada uno de los mexicanos, se convirtieron de la noche a la
mafiana, en una nueva forma de interpretacion juridica, donde al parecer nada esta
sobre ellos y todo es a partir de ellos; gestando un —Estado de Derecho— circundado
en los Derechos del Hombre.

Retomando la idea de Ferdinand Lasalle, al considerar que los poderes de facto son
los que dictan preponderantemente la Constitucion, uno de estos poderes radica en /a
conciencia colectiva y la cultura general del pais,* donde cobra sentido el surgimiento
de los derechos sociales en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, pues estos derechos ya no comprendian la idea que durante siglos se tuvo de
ellos, al desarraigar del mismo, el derecho ptiblico y privado, irrumpiendo entre ellos
lo social, convirtiéndose el hombre en el objeto central de su cuidado, donde su mision
es la justicia social, la cual propende a lograr que las desigualdades entre grupos no
disten mucho entre si, aplicando la formula socialista que dicta: dar mas a quien mas
lo necesita y menos a quién menos lo necesita. Sin embargo este derecho no reconoce
a individuos, sino que considera grupos de personas que tienen una condicion fisica,
social o econdmica que los identifica y vuelve vulnerables.

*  Autorizado por Tutor: Dr. José Pablo Martinez Gil.
' LASALLE, Ferdinand: ;Qué es una Constitucion?, Ed. Colofon, México, 2006, p. 37.
2 Idem.
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El constituyente mexicano de 1916-1917, tuvo la loable vision de reconocer los
derechos sociales en la ley fundamental, siendo un referente historico, ya que los
derechos de los trabajadores tienen el caracter de derechos que superan y perfeccio-
nan las garantias individuales, partiendo entonces del significativo y determinante
discurso del Diputado Alfonso Cravioto, con el cual trascendi6 al resultado de aios
de lucha revolucionaria, y quien elocuentemente propuso, se presentara la pro-
puesta de un articulo especial para los derechos de los trabajadores, sefialando que
con ello: la Revolucion Mexicana, tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo
que es la primera en consignar en una Constitucion los sagrados derechos de los
trabajadores...* De tal suerte que el 05 de febrero de 1917, tras un apasionado y nu-
trido debate, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conteniendo en ella el novedoso Derecho social,
resumiéndose en éste, los ideales de la revolucion que comenzé en 1910, rompiendo
en lo particular el articulo 123, esquemas; puesto que dedico todo un titulo «Del
Trabajo y la Prevision Social» a aspectos laborales, que hasta entonces, incluso el
constituyente, consideraba propios para una ley reglamentaria y no fundamental.

Asi pues producto del movimiento revolucionario, como uno de los poderes fac-
ticos que dicta una constitucion, se incluy6 en su articulo 123 el ideario del trabajo
en normas fundamentales, gestdndose a su vez el Derecho de la seguridad social,
contenido en la fraccion XXIX, que en su reforma efectuada en el afio de 1929, se
considera desde entonces que es de utilidad publica la expedicion de una Ley del
Seguro Social.

De tal fundamento constitucional, solo se desprende la consagracion de la obli-
gatoriedad de legislar en materia de Derecho de la seguridad social, pero todas las
prerrogativas que tan reivindicador derecho identifica, reconoce y establece, han
sido solamente reguladas en leyes secundarias, entiéndase a esta disciplina que como
bien lo establece el Doctor Angel Guillermo Ruiz Moreno,* quien es un referente
en el Derecho de la seguridad social; como el conjunto de leyes y reglamentos de
los que se desprende la proteccion a los sujetos establecidos en la norma, contra las
contingencias igualmente previstas, misma que se otorgara a través de prestaciones
médicas o econdmicas, con el fin de lograr satisfacer las necesidades bésicas de

3 CUEVA, Mario de la: El nuevo derecho mexicano del trabajo, Ed. Porrtia, México, 2003,

p- 49.

4 RUIZ Moreno, Angel Guillermo: Nuevo derecho de la seguridad social, Ed. Porraa, México,
2004, p. 53.
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salud, bienestar social y econdmico de los asegurados y su ntcleo familiar, siendo
obligatorio para los institutos aseguradores el cumplimiento de tales beneficios.

Asi pues, queda claro que la seguridad social tienen como fin tedrico-practico, la
satisfaccion de las necesidades basicas de salud, bienestar social y econdémicas, para
lograr la existencia digna de la persona, que hoy en pleno siglo XXI no necesaria-
mente debe ser obrero o trabajador, sin embargo este derecho someramente definido
en nuestra constitucion, sigue prevaleciendo a la sombra de un derecho laboralista,
sumergiendo a la seguridad social en prototipos juridicos que la sofocan y hacen
que en nuestro derecho positivo vigente, se pierda lo fundamental que es para todos
y cada uno de los mexicanos su prevalencia y necesaria fundamentacion integral a
nivel constitucional.

Y aun cuando es notable reconocer como el Estado mexicano sucumbid ante
los poderes de facto, fuerzas politicas internacionales y sociales que demandan el
reconocimiento de los derechos del hombre, que no se limitan éstos en la premisa
de la simple presencia del hombre en este planeta, sino que enfatiza la necesidad
de reconocer su existencia, ya que el concepto de persona cobra sentido por el fin
que persigue que es mantener su dignidad y libertad, asi pues concomitantemente,
cobra sentido categodrico el descubrimiento del deber, porque este hombre que vive
en sociedad también tiene como fin el salvaguardar ese valor de él mismo y de las
personas que estan bajo su responsabilidad, por eso se trata de derechos, pues en
ellos esta conferido un deber para el Estado, para los demas y para la propia persona
de respetarlos y salvaguardarlos.

Convendria entonces preguntarnos ;si bajo este nuevo paradigma legal en el
que los derechos humanos, el principio pro persona y la interpretacion conforme
cobran un peso legitimo en nuestro sistema juridico vigente?, ya que el Derecho
de la seguridad social ha sido reconocido con la distintiva enmienda de derecho
humano, citado asi en los articulos 22 y 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de lo cual se cuestiona, si por las razones antes apuntadas jtiene entonces
cabida como norma fundamental, exigiendo su espacio propio en el papel de nuestra
constitucion?, y ello nos remite al punto medular que pretendo en esta investigacion,
que consiste en proponer el reconocimiento del Derecho de la seguridad social como
norma fundamental, redactada con toda su hibridez juridica en nuestra constitucion
federal y bajo la preponderante premisa que se trata de un ya reconocido derecho
humano, logrando con ello que el pueblo mexicano vuelva legitimo y exigible el
respeto a su derecho fundamental a la seguridad social, ostentando para si uno de
los poderes de facto de nuestra constitucion, poder que descansa en la nacion y que
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aun cuando en su infinita mayoria, desafortunadamente no se encuentra organizada a

fuerza de ver como los asuntos nacionales se rigen y administran tercamente contra
la voluntad e intereses del pais, se decide alzar frente al poder organizado su supre-
macia desorganizada.’

Planteamiento y objeto

La seguridad social es tan antigua como el hombre, puesto que desde el momento
en que habit6 la tierra obtuvo inherentemente el instinto de supervivencia y de con-
servacion, desenvolviéndose en una constante busqueda de la satisfaccion de sus
necesidades; lo que nos remite al principal medio para alcanzar este objetivo que es
el trabajo. Y aun cuando no puede evitar las contingencias propias de la vida, lo que
si estd en sus manos, es propiciar mecanismos de proteccion que le permitan hacer
frente a estos acontecimientos impredecibles, asi como adoptar medidas de seguri-
dad que permitan reducir el riesgo de suftirlos.

Esta necesidad de prevenir o en su caso hacer frente a los peligros a que esta
expuesto el ser humano, da origen a la seguridad social como un derecho, el cual
en México tiene una tremenda connotacion eminentemente laboral, puesto que
se le comprendi6 desde su nacimiento como una de las instituciones del Derecho
del trabajo.

En tanto que, como contraste de los embates desastrosos que propicio la segunda
guerra mundial, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
aprobd el 10 de Diciembre de 1948 la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, iniciando asi el paradigma del movimiento a favor de los derechos del hombre,
en la cual el derecho a la seguridad social se posiciona como un derecho inherente a
la persona, puesto que con ¢l se dignifica, enunciandose como un derecho humano
a la seguridad social en los articulos 22 y 25.

Asi pues, figurando México como miembro de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas desde el 11 de Julio de 1945, claro estd que la vinculacioén a que se
comprometio, es la de asegurar el respeto efectivo a los derechos y libertades del
hombre, esforzandose, para que tanto los individuos como las instituciones de
manera progresiva, otorguen la certeza de su reconocimiento y aplicacion efec-
tiva en el territorio colocado bajo su jurisdiccion, de modo tal que la seguridad
social reconocida universalmente como un derecho humano, debe garantizarse

5 LASSALLE, Ferdinand: Op. Cit., p. 25.
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bajo el principio de progresividad, dictando ésta que el disfrute a los derechos
siempre debe mejorar.

Entonces si el Estado Mexicano estd obligado al imperativo deber de mejorar el
derecho humano a la seguridad social, este mejoramiento partira de una base mini-
ma, la cual se encuentra redactada en los articulos 22 y 25 de la Declaracion Univer-
sal de los derechos humanos, en donde se reconoce a todo miembro de la sociedad
como un recipiendario del derecho a la seguridad social, dejando de estar condicio-
nada, a su pertenencia a un grupo o sector social, juridicamente definido; para poder
exigirle al estado la satisfaccion de sus derechos economicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Esta idea cobra imperativa fuerza juridica nacional en junio de 2011, en la que
con motivo de la reforma constitucional al articulo 1°, los derechos humanos reco-
nocidos en todos y cada uno de los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano, deberan de ser respetados, protegidos y garantizados, ratificindose el
principio de progresividad.

La situacion historica y juridica descrita, posiciona el derecho de la seguridad
social en México, como una tarea urgente de atender, entendido éste como un derecho
humano reconocido en diversos tratados internacionales, elaborados por la Organi-
zacion de la Naciones Unidas (ONU), La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), asi como por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Muestra la unificacion ideoldgica que nos permite dirimir la importancia de que la
seguridad social se considere de manera fundamental en nuestro derecho positivo.

Sin embargo a la fecha, el derecho a la seguridad social dentro de nuestra carta
fundamental, lo concebimos aun como un apéndice del derecho del trabajo, donde el
constituyente se limita a resaltar la importancia de una ley de obligada consulta en el
desarrollo del Estado de Derecho para lograr el respeto a los derechos de seguridad
social de los mexicanos, pero no de todos, sélo los previstos en norma que como
ya se anotd, por lo general estan condicionados a pertenecer a la clase trabajadora
juridicamente definida, siendo por lo general estos sectores, campesinos, estudiantes
de educacion media superior y superior de universidades publicas, artesanos, comer-
ciantes, patrones personas fisicas y profesionistas independientes.

Situacion que me permite advertir con plena nitidez, el problema juridico en que
se encuentra inmerso el pueblo de México, puesto que se le esta legalmente privando
de un derecho que ya se ha convertido en legitimo, ello con fundamento en las refor-
mas constitucionales citadas y que ademas en su caracter de derecho humano, deja
de estar supeditado a grupos para extenderse a todas las personas, permitiendo con
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ello su deslaboralizacion y urgiéndose su pronta y especial insercion en los derechos
fundamentales de los mexicanos, bajo un apartado especial que logre cuando menos,
el cumplimiento del principio de progresividad, obligando al Estado mexicano a
implementar las politicas plblicas necesarias para que se otorgue mucho mas que las
bases minimas que desde hace mas de seis décadas se establecieron en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos.

Definicion y delimitacion

Si partimos de la certeza de que la Seguridad Social es un Derecho Humano, sobre
el cual la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, impone el deber
al Estado de garantizarlo bajo principios de derecho, juridica y teéricamente de-
finidos, entonces debemos definir los alcances de su proteccion, con el objeto de
conceptualizarlo en la actualidad, determinandolo en una redaccion constitucional
que permita un pleno Estado de Derecho en lo que ve a la seguridad social, logran-
do asi su progresividad.

Por lo tanto la investigacion que se pretende realizar, deberd de responder a las
cuatro preguntas generales, de las cuales se propiciaran algunas otras interrogantes
particulares:

1. ¢(Qué es el Derecho a la seguridad social?
2. (Qué es un derecho humano?

Una vez respondidas las dos primeras interrogantes, se entendera la trans-
cendencia social y alcances juridicos teoricos del derecho a la seguridad social y
los derechos humanos, por lo que sera preciso identificar a la seguridad social como
un derecho humano de todos los mexicanos, surgiendo asi la

3. ¢La seguridad social es un derecho humano?

Considerando que la anterior pregunta sea contestada en sentido afirmativo, se
debera entonces identificar los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano, en donde se hubieren reconocido derechos en materia de seguridad social
como un derecho humano, asi como la vinculacion obligatoria de observarlos. Sera
necesario consecuentemente reconocer la proteccion mas amplia a las personas de
este derecho a la seguridad social; respecto a las prerrogativas reconocidas en el
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derecho positivo vigente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como sus interpreta-
ciones emitidas por el Poder Judicial. Para la cual resulta necesario complementar la
respuesta con las siguientes interrogantes particulares:

o (Cudl es el impacto y alcances de la reforma constitucional mexicana en materia
de derechos humanos?

o En materia de jerarquia normativa ;De qué manera los tratados internacionales
inciden en su aplicacion en el sistema juridico mexicano?

o (Cudles son los mecanismos administrativos o jurisdiccionales para hacer valer y
respetar en México las prerrogativas de seguridad social pactadas en los tratados
internacionales sobre derechos humanos?

o ¢(De qué manera las entidades y organismos ptblicos de nuestro pais, respetaran
o0 haran valer los derechos relativos a la seguridad social, derivados de tratados
internacionales sobre derechos humanos en los que México sea parte?

o (Cuadles son los mecanismos administrativos o jurisdiccionales para hacer valer y
respetar en México las prerrogativas de seguridad social pactadas en los tratados
internacionales sobre derechos humanos?

Considerando que se lograse comprobar que la seguridad social es un derecho
humano, por el complejo fin juridico, social, econémico y psicofisico que persigue,
surge aqui el complemento de mi hipdtesis, ya que al tener tan diversos y fundamen-
tales objetivos, se comenzara por deslaboralizar, suprimiendo su timida prevision en
el apartado XXIX del articulo 123 de la Constitucién, y con el fin de que el Estado
mexicano cumpla con la progresividad a que esta obligado, dedique un apartado en
la constitucion donde se garantice el derecho humano a la seguridad social, origi-
nandose aqui la necesidad de definir politicas publicas que deberan regir el campo
institucional de la seguridad social, con el objeto de que no se violenten los derechos
humanos de los ciudadanos mexicanos, asi como también buscar la no contradiccion
con la norma interna y el derecho humano universal en esta materia.

4. (Puede un particular exigirle al Estado mexicano que garantice mediante politi-
cas publicas y la asignacion del presupuesto correspondiente, el derecho humano

a la seguridad social?

De lo anterior se advertirse, que la definicion y delimitacion del objeto de estu-
dio se circunscribe a considerar al derecho de la seguridad social como un derecho
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fundamental humano, que debe extraerse del capitulo del derecho del trabajo y la
prevision social y contenerse de manera precisa sus alcances en un capitulo especial
a nivel constitucional, partiendo de que todo lo anterior se haria en estricto cumpli-
miento a premisas juridicas que se encuentran vigentes, pero que a la fecha, su dis-
persa estipulacion y falta de razonamiento a sus alcances, han permitido la violacion
al Estado de Derecho de los mexicanos, asi como la inobservancia severa al derecho
que mas lograria dignificar a las mayorias.

Objetivos

Los fines, metas y prop6sitos que preciso indicar y que son los pretendidos por esta
investigacion, estan esencialmente correlacionados con las preguntas desarrolladas
en el planteamiento del problema, puesto que se busca darle respuesta al problema,
por lo que su estructura es similar.

o Determinar y explicar qué es el Derecho de la seguridad social.

« Determinar y explicar qué son los derechos humanos.

« Explicar y demostrar por qué la seguridad social es un derecho humano.

Para lograr este tercer objetivo general, se hard lo pertinente con el siguiente ob-
jetivo especifico: Determinar y justificar los alcances juridicos de obligatoriedad
de los derechos humanos en México.

o Determinar y demostrar que en un Estado de Derecho, se deben establecer ga-
rantias fundamentales que precisen el derecho humano a la seguridad social, asi
como la consecuente obligacion de implementar politicas ptblicas para el pun-
tual e inobjetable cumplimiento de sus fines humanos, sociales y economicos.

Justificacion

La presente investigacion tiene como proposito resaltar la trascendencia juridica
que tiene en nuestro pais, las reformas realizadas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente al Titulo Primero, Capitulo Primero
denominado «De los Derechos Humanos y sus Garantias», delimitando mi inves-
tigacion en el vasto campo de los derechos humanos, unicamente por lo que ve
al marco juridico de la seguridad social, que como es de explorado derecho, ha
sido reconocido como un derecho humano; luego, si la Constitucion Federal re-
formada reconoce que todas la personas gozaran de los derechos humanos reco-
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nocidos en la Constitucidon y en los Tratados Internacionales en los que el Estado
mexicano es parte, es imperioso delimitar y estudiar los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais, en los cuales se ha reconocido a la seguridad social
como un derecho humano y a su vez establecer en nuestra Constitucion, un capi-
tulo que le dé¢ el caracter de fundamental en nuestro sistema juridico al Derecho
de la seguridad social, trasladando lo que hasta hoy se encuentra previsto solo en
leyes reglamentarias, unificando conceptos y principios que otorguen un lugar
a la seguridad social en la dptica de su intrinseca complejidad juridico-social,
y deje de estar bajo la sombra de un derecho laboralista que mucho dista uno
del otro, logrando a su vez la clara restriccion de ponderar sobre lo ya legislado
localmente, respecto a los derechos humanos establecidos, para lograr encontrar
estipulado en nuestra constitucion «El Derecho Humano de la Seguridad Social»
con todas las insignes, dignificantes y hasta ahora incomprendidas prerrogativa
que otorga.

Una vez reconocido el derecho humano a la seguridad social con todos sus
alcances juridicos, apostaremos por unificar su concepto, contrastandolo con el
cuerpo legal que lo prevé en México, asi como con las practicas «legales» que lo
vulneran. Todo ello bajo la premisa de que la dignidad humana esta por encima de
cualquier politica publica y el Estado tiene la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho humano a la seguridad social, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Hipotesis

El reconocer a la seguridad social como un derecho humano, independiente e inclu-
so a veces ajeno al derecho laboral, permitira establecer bajo el nuevo paradigma
juridico de interpretacion conforme al derecho que brinde la proteccion mas amplia
a la persona: la importante e impostergable tarea del gobierno mexicano, de ga-
rantizar un pleno Estado de Derecho a sus gobernados, exigiéndose se escriba en
texto constitucional los ya establecidos de facto por la voluntad de las mayorias,
que radica en el imperativo que posee de garantizar que el derecho humano a la
seguridad social de los mexicanos debera de promoverse, respetarse, protegerse de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, logrando con ello la consecuente implementacion de politicas pu-
blicas que propicien la ineludible garantia social, por ser un derecho reivindicador,
con la loable finalidad de dignificar a las mayorias.
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Marco teorico

En el entendido de que el derecho a la seguridad social es un hibrido juridico,
corresponderd primeramente el estudio en su compresion y determinacion de sus
alcances juridicos, analizar la forma en que el Estado logra el cumplimiento de
sus fines. Posteriormente se analizara a los derechos humanos, el fin que persigue,
determinar con claridad su exigibilidad.

Para lo todo anterior, se estudiaran a diversos autores, asi mismo se considerara
a los cuerpos legislativos y normativos que reconocen y enuncian a estos derechos,
tomando en cuenta la interpretacion que se les da a los mismos por los 6rganos que
tienen la jurisdiccion de este derecho.

Se analizara el concepto de Estado de Derecho, la ponderacion de derechos
humanos, y el deber del estado de garantizar mediante politicas publicas, el cum-
plimiento de derecho humanos, incluso por él reconocidos, por lo que habremos de
estudiar la Teoria del Derecho Administrativo.

Marco conceptual

Seguridad social

No existe una definicion especifica, categorica y contundente del concepto de se-
guridad social, deberemos atender entonces lo establecido en el articulo 2° de la
Ley del Seguro Social vigente en nuestro pais —que fue la primera legislacion que
abordo el término en nuestra patria y que, por otra parte, visualiza primordialmente
su aspecto teleologico— precepto que ahora, con la evidente adicion que sufriera el
concepto original al afiadirsele lo que atafie a la llamada «pension garantizada» por
el Estado, ya establece literalmente que:

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asis-
tencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios socia-
les necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento
de una pensidn que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,
sera garantizada por el Estado.

Derecho de la seguridad social
El conjunto de normas legales y disposiciones reglamentarias de ellas emanadas,

que al través de entes publicos ex profeso creados para ello por el Estado, se propone
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proteger a los sujetos previstos por el legislador en contra de contingencias sociales
previamente establecidas en ley, mediante el otorgamiento de prestaciones en dinero
—pensiones, subsidios o ayudas econdmicas—y en especie —servicios médicos, qui-
rargicos, farmacéuticos u hospitalarios, prestaciones sociales, etc.— que le resultan
obligatorias a los institutos aseguradores nacionales una vez se hayan satisfecho los
requisitos exigidos por los recipientarios de dicho servicio publico ante los tribunales
jurisdiccionales, prestaciones todas, que coadyuvan a satisfacer necesidades basicas
de salud y de bienestar social, asi como econdmicas para alcanzar una existencia mas
digna y mas justa.

Derecho constitucional de los derechos humanos

Considerados de naturaleza progresiva, estos derechos coinciden en su mayoria
con el reconocimiento de los derechos esenciales de la persona humana, tanto los
de caracter civil y politico, como los econémico, sociales y culturales, y el inicio de
los que se han calificado como de tercera generacion, o sea los que también se han
calificado como de tercera generacion. A estos derechos se le ha reconocido una
jerarquia superior a las disposiciones legislativas internas.

La idea de los derechos humanos fundamentales tiene su raiz en la dignidad y el
valor de la persona humana, por eso corresponde a todos los miembros de la familia
humana derechos iguales e inalienables. Tales derechos han de ser protegidos por un
régimen de derecho para el hombre no se vea obligado al recurso de rebelarse contra
la tirania y la opresion.

Estado del arte
Se utilizara este método para lograr un acercamiento con las producciones intelec-
tuales relacionadas con la seguridad social como un derecho humano, asi como las
reformas constitucionales que le determinan al Estado como el garante de respetar
y hacer respetar los derechos humanos reconocidos en Tratados Internacionales en
los cuales el Estado Mexicano es parte. Este contacto directo que pretendo, respecto
de otras investigaciones relacionadas con el tema que se indaga en este documento
me permitira clarificar ideas para una mejor definicion del tema de investigacion.
Para ello se recopilara lo mas reciente que sea producido sobre el tema de los
derechos humanos reconocidos internacionalmente y su inclusion en la legis-
lacion mexicana, respondiendo a primera instancia las interrogantes: ;Quién?,
(Cuando? ;Qué? ;Donde? Una vez determinados los «descriptoresy, se buscara
articulos de organismos internacionales en los que México sea miembro, inves-
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tigaciones en memorias de congresos, revistas especializadas en el tema, tesis y
bases de datos electronicos.

Métodos y técnicas

« Cientifico por ser el método fundamental de la ciencia, ya que incluye a la ma-
yoria de los métodos, a través de la formulacion de hipotesis, hasta llegar a su
comprobacidn, a través de la investigacion documental.

« Analodgico o comparativo para confrontar los Tratados Internacionales suscritos
por México en los que se establecen derechos de la seguridad social, comparan-
dolo con otros paises que también participan del mismo y como se adoptan tales
tratados.

« Deductivo, ya que para poder establecer la importancia de la aplicacion de los
derechos de la seguridad social establecidos en Tratados Internacionales, primero
analizaré su declaracion como derecho humano, los que actualmente en México
ha cobrado una importancia insospechada, y por tltimo lo contrastaré con la
progresividad, mejoramiento de los derechos humanos y tratados internacionales
exigibles al Estado mexicano y que ha sido omiso en reconocer el derecho a la
seguridad social de una forma precisa en la Constitucion.

« Cualitativo con el objeto de recolectar y analizar informacion de casos relativos
a las controversias sobre derechos humanos en las que México ha sido parte, en
particular me referiré al caso de Rosendo Radilla por ser el que marco6 una pauta
en la obligatoriedad que adquieren los tratados internacionales, e interpretar su
impacto en la exposicion de motivos que determinan las reformas al capitulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Cuantitativa que me ayudara e establecer las variables que son protagonistas en
esta investigacion, asignarles un valor en relacion con la informacion que se en-
cuentra disponible a nivel nacional, y que deriva de distintos censos.

Para desarrollar los métodos mencionados haré uso de técnicas de investigacion
documental o indirectas, utilizaré la técnica de investigacion bibliografica, confron-
taré las diversas opiniones de los doctrinistas para obtener una conclusion personal.

Por otro lado también utilizaré la técnica de investigacion legislativa, pues es
la reforma constitucional en su articulo 1° la que da origen a el presente trabajo de
investigacion, revisando la exposicién de motivos, asi como el caso Radilla que dio
origen de facto a tal reforma.
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Igualdad en la asignacion de tiempos en
radio y television en los procesos electorales.
(Proporcionalidad o desigualdad? ;Exceso o limitacion?

Ernesto Gerardo Castellanos Silva*

Antecedentes

En México, a partir de la reforma de 1996 se establece, a la par del financiamiento
publico, el otorgamiento a los partidos politicos al acceso libre a medios electroni-
cos, cuyo fin principal era elevar los niveles de competencia y competitividad entre
los institutos politicos de oposicion.

Hasta antes de esta reforma, unicamente el partido que gobernaba y que habia
mantenido el poder durante aproximadamente siete décadas, lograba acceder a los
medios electronicos, en gran medida debido a su capacidad econdémica. Situacion
que propiciaba la falta de equidad en la contienda.

Los aumentos al financiamiento publico abonaron a la incursion de la oposicion
en la radio y sobre todo en la television durante los periodos de campaiia, y fue en
cierta medida, estos factores los que afianzaron la alternancia politica en México.

En esta primera etapa el acceso a medios electronicos se daba de dos formas: a
través de la asignacion de los tiempos oficiales y mediante la compra privada de es-
pacios cuya unica limitacion consistia en no exceder los topes de gastos de campana
establecidos para cada eleccion.

Técnicamente el disefio de las normas electorales establecidas con esta reforma,
generaria condiciones reales de competencia politico-electoral entre los partidos po-
liticos, circunstancias que sin duda, favorecieron la alternancia politica.

Durante las elecciones intermedias de 1997 la Camara de Diputados dejaria de
tener una representacion mayoritaria del partido hegemonico, abriendo camino al
periodo de los gobiernos divididos.

*  Autorizado por Tutora: Dra. Irma Leticia Leal Moya.
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Para los comicios presidenciales del afio 2000, la competencia politica se incre-
menta y los dos principales factores que impulsan las campaiias fueron, el aumento al
financiamiento publico y el libre acceso a medios electronicos para partidos politicos,
elementos sin los cuales no se explicaria la alternancia politica en México.

No obstante a ello, en el pais se comenz6 a fraguar un esquema de mediatizacion
de la politica, que personalizaba y posicionaba a quienes competian por el poder, es
entonces que el nivel de debate sufre un declive y los spots se convierten en la he-
rramienta fundamental para denostar y desprestigiar al adversario politico, contexto
que imbuye a los partidos politicos en situaciones de infrafinanciamiento, por lo que
facilmente excedian los topes de gastos de campana, trayendo de la mano el enrique-
cimiento de los empresarios dedicados a la radio y television.

Posteriormente se abri6 paso a la eleccion intermedia de 2003, considerada
carente de propuestas y proyectos que pudieran delinear la politica de Estado. Los
candidatos basaron su campaia en la presencia en medios, convirtiéndola en una
campaia llena de trucos mercadologicos para alcanzar el voto ciudadano.

La cuspide de este uso indiscriminado de medios de comunicacion se alcanza
durante los comicios del 2006. La contienda electoral se vio afectada por la inter-
vencidn de terceros, inmersa en un ambiente de ataques negativos, que hicieron del
proceso electoral uno de los mas ofensivos en la historia del pais.

La carencia de dispositivos y ordenamientos que obligaran a los medios de co-
municacion a tener equidad en la cobertura noticiosa, el trato inequitativo para los
partidos politicos y candidatos con relacion a la contratacion comercial de pautas de
transmision de mensajes y sus costos elevados, las limitadas opciones para elegir en-
tre los medios de comunicacion televisoras y radiodifusoras, aunado a la ausencia de
control sobre los espacios con mejores audiencias, propiciaron que las fuerzas politi-
cas se unieran y formularan una reforma electoral que estableciera un nuevo modelo
de comunicacion entre las autoridades electorales, los partidos politicos y las empre-
sas concesionarias y permisionarias de radio y television, en donde se establecerian
los mecanismos legales para garantizar la equidad en las contiendas electorales.

El 13 de noviembre del 2007 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma constitucional en materia electoral reformandose los articulos 6, 41, 85, 99,
108, 116, 122, se adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97.!

Esta reforma desde un principio resultd ambiciosa por que no sélo se queria
resolver los problemas mediaticos de los procesos electorales sino que iba mas alla

' DOF, 13 de noviembre de 2007.
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de la competencia politica sino que definié una postura del Estado con los poderes
mediaticos de los medios de comunicacion.

Algunos de los aspectos importantes que dieron origen a esta reforma fue el uso
desmedido del dinero, el abuso de los medios de comunicacion en las Gltimas dos elec-
ciones presidenciales en México,? la excesiva difusion de propaganda gubernamental
de todos los niveles de gobierno, la ilicita contratacion de propaganda politica por parte
de agrupaciones sociales y organismos empresariales y el intenso despliegue de propa-
ganda negativa a través de spots televisivos en contra de los candidatos presidenciales.

Todas estas causas obligaron a los partidos politicos y autoridades electorales
poner en la mesa del debate una regulacion al uso de los medios de comunicacion
dentro y fuera de los procesos electorales con lo que se afirmaba la supremacia de la
representacion politica sobre el poder de las grandes companias de radio y television.

Planteamiento y objeto

Manuel Castells alude la importancia que tiene los medios de comunicacion en la
democracia y destaca que:

La crisis mds importante de la Democracia en las condiciones de la politica medid-
tica es el confinamiento de la democracia al ambito institucional en una sociedad

en la que el significado se produce en la esfera de los medios de comunicacion.’

Reinhold Zippelius habla de los medios de comunicacion y la politic
sefiala que:

&
<

En vista del peligro de que la politica caiga bajo la poderosa, influencia de la
gran industria o los sindicatos, y ante la amenazadora concentracion, en la
presa y en la radiodifusion, resulta de ello una tarea imperativa para el estado
industrializado. Solamente cuando ésta sea llevada a cabo, quedard garantiza-
da duraderamente una compensacion de intereses equilibrada y democratica.*

2 Iniciativa de Reforma Constitucional, presentada por el senador Manlio Fabio Beltrones, 31
de agosto de 2007, p. 4.

3 CASTELLS, Manuel: Comunicacion y poder, Ed. Alianza Ciudadana, Madrid, 2009, p. 392.

4 ZIPPELIUS, Reinhold: Teoria General del Estado, Ed. Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, México, 1985, p. 285.
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La reforma en materia electoral ocurrida en 2007-2008, con un claro bagaje de
normas regulatorias, fiscalizadoras y sancionadoras, tuvo como ejes principales do-
tar al Instituto Federal Electoral (IFE) de nuevas atribuciones, establecer reglas para
el acceso a la radio y la television de partidos politicos y autoridades electorales, e
instaurar un régimen de responsabilidades y sanciones para garantizar el cumpli-
miento de las nuevas reglas.

Dicha reforma otorga la prerrogativa a los partidos politicos de difundir en me-
dios de comunicacion sus mensajes politico-electorales mediante tiempos que otorga
el Estado en cada una de las estaciones de radio y canales de television.

Entre las nuevas atribuciones del IFE en materia de radio y television podemos
citar las siguientes: se convierte en autoridad unica y exclusiva para administrar el
tiempo del Estado; tiene entre sus facultades el garantizar a los partidos politicos el
uso de las prerrogativas conforme las reglas establecidas; determinar la asignacion
de tiempos del Estado en radio y television con fines electorales; distribuir el tiem-
po que corresponda a partidos politicos y organismos electorales; establecer pautas
para la transmision de los mensajes, notificarlas a los concesionarios y permisio-
narios, y entregarles los materiales a difundir, verificar el cumplimiento de pautas
de transmision, atender quejas y denuncias sobre presuntas violaciones a la norma,
determinar y aplicar sanciones a las personas fisicas y morales, y ordenar y vigilar
la suspension inmediata de cualquier propaganda politica electoral en radio o tele-
vision que viole el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales o
la Carta Magna, entre otras.

En este sentido, el IFE establece las reglas para la administracion de los tiempos
de Estado con fines electorales en funcion de la fuente de los mensajes (autoridades
electorales o partidos politicos); el periodo de difusion (periodo ordinario, del proce-
so electoral: precampafia, intercampafia,® campaiia, de reflexion y jornada electoral);
y en su caso, el ambito del proceso electoral (federal y local).

Para poder darle cuerpo a este modelo de comunicacién se crearon nuevos Orga-
nos internos del IFE que tienen por objeto hacer cumplir con el mandato constitucio-
nal. Se emitieron nuevos reglamentos y lineamientos que permiten llevar a cabo las
actividades de asignacion, pautado y monitoreo de los espacios publicitarios.

Esta investigacion tiene por objeto realizar un estudio cuantitativo respecto a
la proporcionalidad en la asignacion en radio y television que realiza el organis-

5 Este término fue creado por el IFE porque el CFIPE no le daba un nombre especifico al tiempo

que transcurria entre la precampafia y el inicio de campanas.
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mo electoral federal, respecto a las autoridades electorales locales y los partidos
politicos.

A poco menos de cuatro afios de implementada la reforma electoral, y como parte
de los comicios presidenciales del primero de julio de dos mil doce, se colocan en
tintero diversas interrogantes respecto a la pertinencia, seguridad y eficiencia en la
implementacion del modelo de comunicacion politica y en la asignacion de los es-
pacios en radio y television para partidos politicos y autoridades electorales, y entre
ellas podemos sefalar las siguientes: ;La reforma ha cumplido con sus objetivos en
materia de radio y television? ;Qué impacto ha generado en las precampaias y cam-
pafias medidticas de los partidos politicos y autoridades electorales? ;Este mecanismo
garantiza el principio de igualdad entre los partidos politicos en los medios de comu-
nicacion? ;Quién es el mas beneficiado con este modelo de comunicacion politica?

Para responder estas interrogantes es necesario revisar las motivaciones y fun-
damentaciones juridicas que impulsaron la reforma electoral y ya en la practica
como se ha materializado la implementacioén de la norma, las reglas de imple-
mentacion y como ¢éstas han llegado a concretarse en cada uno de los procesos
electorales locales y federales.

Esta investigacion tiene como objetivo revisar las experiencias que el IFE ha
tenido respecto la administracion de espacios en radio y television y elaborar un
analisis sobre el impacto en las precampaiias y campaias politicas a partir de la
propaganda electoral difundida en estos medios asi como la influencia que tiene
los medios de comunicacion en las preferencias del electorado porque es impor-
tante sefialar que en algunos casos es practicamente seguro que la influencia de
la television es decisiva.®

Asi mismo, se busca observar si las medidas adoptadas a partir de la reforma han
logrado resolver los problemas de igualdad relacionados con el acceso a medios,
analizar si existe una eficacia politica en los medios de comunicacion, si la demo-
cracia en México no ha caido bajo el dominio de in management de la opinidn, esto
es, que la democracia se haya convertido en una telecracia’ y sobre todo establecer
algunas directrices claras respecto la solucion, a través del marco legal, a los proble-
mas de operacion que presenta el modelo.

SARTORI, Giovanni: Homo videns. La sociedad teledirigida, Ed. Santillana, Taurus, México,
1999, p. 106.

7 ZIPPELIUS, Reinhold: Teoria General del Estado, Ed. Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, México, 1985, p. 285.
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Definicion y delimitacion

El principio constitucional de igualdad puede definirse como: Los derechos publi-

cos subjetivos que toda persona puede oponer a los organos del Estado, a fin de

recibir un trato acorde con la situacion juridica en que se encuentran, evitando asi

situaciones discriminatorias.® Por lo tanto es importante conocer si las preguntas

que a continuacion se plantean en que parte son violatorias al principio de igualdad

establecida en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

(De qué manera se ha visto rebasado el modelo de comunicacién politica entre
los partidos politicos, autoridades electorales y empresas permisionarias y conce-
sionarias de radio y television?

(La restriccion de los tiempos en radio y television en qué forma ha impactado
las estrategias de precampafas y campaias de los partidos politicos?

(La asignacion de espacios entre las autoridades electorales federales y locales,
de qué manera violenta el principio de igualdad?

(En qué momento la igualdad en la contienda se ve violentada en lo que respecta
a la asignacion de los tiempos en radio y television para los partidos politicos?
(Con la implementacion de este modelo de comunicacion politica quiénes son los
mas beneficiados?

Objetivos

General. Observar y analizar si las medidas adoptadas a partir de la reforma han

logrado resolver los problemas de igualdad relacionados con el acceso a radio y

television, y establecer mecanismos legales idoneos que permitan la operacion

del modelo, la libertad de expresion y la igualdad en las contiendas.

Particulares.

a) Elaborar un estudio respecto a las reglas de asignacion de tiempos en radio y
television para partidos politicos y autoridades electorales.

b) Analizar las experiencias en materia de administracion de tiempos en radio
y television obtenidas por el IFE, durante los procesos electorales a fin de
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observar su funcionalidad, impacto, y proporcionalidad en la distribucion de
espacios.

¢) Proponer, en su caso, las reformas electorales idoneas, a fin establecer crite-
rios igualitarios de distribucion de los tiempos en radio y television.

Justificacion

Las reglas electorales puestas en marcha con la reforma electoral del 2007-2008
se pusieron en practica por primera vez en una eleccion presidencial durante los
comicios del primero de julio del dos mil doce, y es por coyuntura que esta inves-
tigacion busca analizar en términos cuantitativos si la asignaciéon de tiempos en
radio y television para partidos politicos logra alcanzar los principios de igualdad
y proporcionalidad.

En este sentido, ademas es mi interés analizar el impacto de los spots partidistas
en la estrategia de campafia politica en radio y television durante los comicios, el
papel que tienen las reglas electorales y si éstas proporcionan certeza e igualdad en
la competencia politica.

Hipotesis

Si podemos medir hasta qué punto el modelo de comunicacion politica y las reglas
de asignacion y distribucion de tiempos en radio y television para partidos politicos
y autoridades electorales es pertinente para mejorar las condiciones de igualdad en
las precampafias y campanas politicas de los procesos 2008-2009 y 2011-2012, se
estara en condiciones de establecer un parametro que permita inferir si este modelo
propici6 el incremento en el nivel del debate entre los candidatos, incidir en las
preferencias electorales y mejorar la calidad de la democracia en México.

Marco teorico conceptual

El uso de los tiempos de Estado como parte de los subsidios dados por el mismo a
los partidos politicos como parte de su financiamiento publico denominado indirec-
to, no es nuevo. En paises latinoamericanos ha sido utilizado a lo largo de diversas
décadas, y se ha considerado como apoyo estatal complementario al financiamiento
publico ordinario que se otorga a los partidos politicos, pudiendo ser de diferentes
tipos, desde beneficios tributarios hasta servicio postal gratuito.
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Las campafias politicas se han basado en un constante manejo de medios de co-
municacion y de trabajo con la imagen de los candidatos, el uso de spots publicitarios
en las campaiias politicas ha sido un referente en los ltimos comicios, de ahi que el
financiamiento publico indirecto mas comun entre los paises de Latinoamérica es el
de tiempos en radio y television.

Daniel Zovatto realiza un analisis sobre el financiamiento publico indirecto en
paises latinoamericanos, y por lo que ve al acceso de los partidos politicos a los me-
dios de comunicacion, distingue entre el acceso a television, a radio y a prensa escrita.

Actualmente en México el acceso a tiempos en radio y television para partidos
politicos es gratuito y forma parte de los tiempos de Estado a que tiene acceso la Fe-
deracion, y se restringe este uso prohibiendo a los partidos politicos, precandidatos,
candidatos, ciudadanos, funcionarios publicos, autoridades electorales y cualquier
persona moral para contratar, adquirir o utilizar los medios de radiodifusion, para
realizar actos de promocion difusion o propaganda politico-electoral.

El IFE es la tnica autoridad con atribuciones para ordenar la transmision de
propaganda politica o electoral en radio o television, para el cumplimiento de
sus propios fines, de otras autoridades electorales federales o locales, y de los
partidos politicos.’

Entre las reglas mas destacadas de la propaganda electoral, encontramos que bajo
cualquier modalidad de comunicacion social que difundan como tales los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen pro-
mocion personalizada de cualquier servidor publico.

Durante el tiempo que comprendan las campanias electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las inicas excep-
ciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia.

®  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41, parrafo segundo, frac-
cién 111 apartado A de la CDPEUM vy 49, parrafo 5 y 105, parrafo 1, inciso h) del CFIPE,
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A fin de dar una panoramica mas completa sobre el tema que nos ocupa, a con-
tinuacion se hara una resefia general de como se componen los tiempos de Estado
que estan a disposicion del IFE para distribuir a los partidos politicos y autoridades
electorales y sus reglas de asignacion de los tiempos.

Modelo de comunicacion

El modelo de comunicacion politica refiere a la forma en que se vinculan los par-
tidos politicos, autoridades electorales y medios de comunicacidn, concretamente
la radio y television.

A partir de la reforma electoral 2007-2008 el modelo de comunicacion politica
en México fue transformado, ahora la autoridad electoral administrativa federal seria
la tinica encargada de administrar los tiempos en radio y television a que los partidos
politicos y las propias autoridades electorales tienen la posibilidad de acceder, y se
elimina la posibilidad de que se acceda de forma directa a estos espacios, de igual for-
ma se prohibe la contratacion de publicidad de forma directa o por terceras personas.

Entre los rasgos destacables del modelo, se encuentra que el IFE cuenta con una
dotacion diaria de promocionales que provienen de los tiempos de Estado y los
tiempos fiscales, y los distribuye entre partidos politicos (nacionales y locales) y
autoridades electorales (locales y federales), para tal efecto cuenta con una serie de
normas legales que determinan la forma en que se asignaran los espacios, esta serie
de ordenamientos se rigen bajo el principio de proporcionalidad.

Un componente adicional de este modelo de comunicacion politica es la prohibi-
cién expresa para los partidos politicos de incluir en sus promocionales expresiones
que denuesten a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnien a las
personas, con la firme intencion de evitar las campafias negativas o «negrasy.

Tiempos de Estado
Los tiempos de Estado se componen de los tiempos oficiales y los tiempos fiscales.
Los tiempos oficiales encuentran su origen en la Ley Federal de Radio y Television y
su Reglamento, en materia de concesiones, permisos y contenido de las transmisio-
nes de radio y television, a través de las cuales se impone la obligacion a estas emi-
soras para que efectien transmisiones gratuitas diarias, con duracion hasta de treinta
minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales
y de orientacion social.

Por su parte el tiempo fiscal, encuentra su origen en el «Decreto por el que se au-
toriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de
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estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica», publicado en el
DOF el 10 de octubre de 2002, donde sefiala que los concesionarios de estaciones de
radio y television podran optar por realizar el pago de sus impuestos, con 18 minutos
diarios de transmision en el caso de estaciones de television, y con 35 minutos diarios
en las de radio, para la difusion de materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal
con una duracion de 20 a 30 segundos.

Administracion de los tiempos en radio y television
a) Reglas de distribucion durante periodos ordinarios

Los articulos 41, fraccion 111 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 8 del Reglamento de radio y television en materia electoral del Instituto Fe-
deral Electoral, establecen que durante los periodos ordinarios la autoridad adminis-
trativa federal dispondra de hasta el 12% del tiempo total de que el estado disponga
en radio y television.

Ahora bien, de estos espacios que corresponden al 12% la autoridad electoral
dispondra del 50% para distribuirlo entre las autoridades electorales, esto es, entre el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales, para la autoridad administrativa local y la auto-
ridad jurisdiccional local, estas ltimas para el caso Jalisco son el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco.

El 50% restante lo repartira entre los partidos politicos registrados ante el IFE y
sera asignado directamente a las Dirigencias Nacionales de cada partido politico, y
éstos a nivel local podran acceder a los espacios a través de sus propias dirigencias
de partido con representacion en el organismo federal.

b) Reglas de distribucion durante periodos de proceso electoral
Desde el inicio del periodo de precampafia electoral federal o local y hasta el dia
en que se celebre la jornada electoral, el Instituto administrard 48 minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television que cubran la eleccion. Los promo-
cionales de los partidos politicos podran comprender unidades de medida de 30
segundos, de 1 6 2 minutos, en el entendido de que todos los partidos politicos se
sujetaran a una misma unidad de medida.

La duracion de los promocionales de las autoridades electorales, podran com-
prender unidades de medida de 20 6 30 segundos, en el entendido de que todos los
promocionales se ajustaran a una sola unidad de medida.
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Los tiempos en radio y television se asignaran a los partidos politicos conforme
las reglas de asignacion siguientes: El treinta por ciento del tiempo total se distribuira
en forma igualitaria para todos los institutos politicos, y el setenta por ciento restante,
en proporcion al porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la eleccion
federal o local de diputados, seglin sea el caso, inmediata anterior.

Los partidos politicos nacionales que, en la entidad federativa de que se trate, no
hubiesen obtenido en la eleccidon para diputados locales inmediata anterior, el por-
centaje minimo de votos para tener derecho a prerrogativas conforme a la legislacion
local, tendran derecho a la prerrogativa de radio y television para precampafias o
campanas locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma igualitaria.

Pautas y materiales

El Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, considera como materia-
les a los programas mensuales y promocionales realizados por los partidos politicos
y/o promocionales realizados por las autoridades electorales, fijados o reproducidos
en los medios de almacenamiento y formatos que determine el Instituto, para su
transmision en términos de lo que dispone la norma constitucional y legal.

Ahora bien, en las pautas se distribuye el tiempo entre partidos y autoridades
conforme a los criterios normativos, éstas son aprobadas por el Comité de Radio
y Television (las que corresponden a los partidos politicos) y por la Junta General
Ejecutiva del IFE (las que corresponden a las autoridades electorales), en ellas no se
precisan los materiales a transmitirse.

Una vez aprobadas las pautas de los partidos politicos y de las autoridades elec-
torales, la Direccion Ejecutiva elaborara una pauta conjunta, que integre las dos
anteriores, la cual serd notificada a los concesionarios y permisionarios de radio y
television, junto con los acuerdos por los que las mismas se aprobaron, en los tér-
minos y plazos del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del IFE.

A continuacion se elaboran las drdenes de transmision que es el instrumento
complementario en el que se precisa el material que corresponde a cada espacio del
pautado, en donde se precisa el actor y el horario de transmision, asi como el folio y
version de los materiales de partidos politicos y autoridades electorales.

Los partidos politicos determinaran el contenido de los promocionales y de los
programas mensuales que les correspondan, por lo que no podra estar sujeto a cen-
sura previa por parte del Instituto ni de autoridad alguna.

Bajo la estricta responsabilidad del autor de los materiales, es obligacion de los
concesionarios y permisionarios difundir los promocionales y programas mensuales
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entregados por medio del Instituto, aun y cuando su contenido pueda vulnerar, a su
juicio, la normatividad en materia de acceso a radio y television.

Verificacion y monitoreo

El IFE realizara directamente las verificaciones para corroborar el cumplimiento
de las pautas que apruebe, a través de la Direccion Ejecutiva y/o Junta Local de
la entidad federativa de que se trate. Asimismo, verificara que los mensajes y pro-
gramas de los partidos politicos sean transmitidos sin alteracion, superposicion o
manipulacion alguna que altere o distorsione su sentido original.

Los partidos politicos y las autoridades electorales locales podran acceder a los
resultados de las verificaciones y monitoreos realizados u ordenados por el Instituto,
que tendran caracter publico.

El organismo federal cuenta con un sofisticado mecanismo para monitorear los
promocionales en los canales de television y estaciones de radio. Comienza con la
generacion de una huella acustica a los promocionales, es decir, un codigo exclusivo
que mediante la sefial de audio permite su identificacion.

El propio sistema va identificando el promocional, el horario y la cantidad de
ocasiones en que es transmitido.

Hasta aqui se han mencionado algunas reglas que marcan el actuar del IFE a partir
de la reforma electoral 2007-2008. Con ello se establece un pequeiio marco concep-
tual respecto del funcionamiento practico del modelo de comunicacion politica esta-
blecido entre partidos politicos, autoridades electorales y empresas concesionarias y
permisionarias de radio y television.

La reforma electoral ha tenido pretensiones estrictamente regulatorias, esto ha
traido como consecuencia una serie de problemas politicos y de operacion que a lo
largo de la experiencia el IFE ha ido resolviendo, a especie de «prueba y error», los
contenidos de la propaganda politica, el acceso a medios o problemas técnicos de
telecomunicaciones, el bloqueo de sefiales, construyen las condiciones para que con
facilidad los partidos o candidatos puedan incurrir en conductas irregulares, e incluso
deja a los organismos electorales sin posibilidad de promover sus actividades y en
un estado de inequidad respecto a la difusion de sus mensajes. En este sentido, se
observa que la sobrerregulacion es entonces un riesgo a que se reproduzcan los actos
prohibidos por la norma y por consiguiente las denuncias, quejas y sanciones.

Acto seguido se analizaran diferentes doctrinas y posturas que ayudaran y permi-
tirdn determinar el impacto y la influencia que tienen los medios de comunicacion en
la politica y establecer con claridad la garantia constitucional de igualdad
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Meétodos y técnicas

Descriptivo, toda vez que este permitira definir y establecer con precision el
objeto de estudio.

Comparativo en virtud de que se pretende elaborar un analisis comparativo res-
pecto a los espacios asignados a partidos politicos y autoridades electorales, a
fin de establecer la equidad e igualdad en la distribucion. Asi mismo se pretende
revisar las experiencias que en materia de administracion de tiempos ha tenido
el IFE durante los comicios en las entidades federativas.

Sistematico y longitudinal a fin de ordenar de forma coherente los hallazgos y
propuestas a realizarse.

Técnica de investigacion documental ya que ésta permitira el uso de instrumen-
tos bibliograficos, legislativos, jurisprudencias, asi como el de herramientas
tecnoldgicas —consulta de paginas oficiales por Internet— para acercarse de los
elementos necesarios para la elaboracion de una propuesta con el soporte técnico
juridico procedente.

Aportacion a la sociedad

La

presente investigacion permitird a los partidos politicos contender de forma

igualitaria en los medios de comunicacion y abonara a una mejor democracia en el

Estado mexicano.

Indice probable

CAPITULO I

L

II.

Protocolos.indd 69

ACCESO A TIEMPOS EN RADIO Y TV
I.1 Reglas generales
1.2 Conceptos basicos
1.3 Como se obtienen los tiempos
Reglas de distribucion
1I.1 Periodo ordinario
1.2 Proceso electoral
I.1.1 Precampafia
I1.1.2 Intercampafia
I1.1.3 Campafia

69

18/03/14 17:53



Protocolos de investigacion

11.1.4 Periodo de reflexion
11.1.5 Jornada electoral
1. Documentos técnicos, instrumentos, y materiales
I1I.1 Pautas
1.2 Ordenes de transmision
111.3 Mapas de cobertura
1114 Materiales
IV. Verificacion y monitoreo
1v.1 De las verificaciones y monitoreos
V.2 Reprogramacion y reposicion de promocionales
V.3 Algunas restricciones
1v.2.1 Propaganda politica y gubernamental
1v.2.2 Informe de labores de servidores publicos
V. Andlisis y revision de las verificaciones y monitoreo realizados en las entidades
federativas con proceso electoral local o federal, promocionales pautados contra
promocionales transmitidos.
VI. Analisis cuantitativo de la asignacion de espacios en radio y television a partidos
politicos y autoridades electorales
VIL. Propuestas para establecer criterios de asignacion y distribucion de tiempos en
radio y television en materia electoral que se ajusten al principio de equidad y
proporcionalidad.

Bibliografia inicial

AZ1Z Nassif, Alberto y ISUNZA Vera Ernesto: «La crisis del modelo electoral mexicano:
financiamiento, medios, instituciones y politica social», Foro Internacional (El Co-
legio de México ) XLVII, no. 4 octubre-diciembre 2007: 740-789.

BUENDIA, José, y AZPIROZ José: Medios de comunicacion y la reforma electoral 2007-
2008. Un balance preliminar, Ed. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, México, 2011.

CASTELLS, Manuel: Comunicacion y poder, Ed. Alianza Ciudadana, Madrid, 2009.

— «El poder de la identidad», La era de la informacion economia sociedad y cultura,
Vol. 11, Siglo XXI Editores, México, 1999.

COVARRUBIAS Duenas, José de Jesus: Derecho constitucional electoral, 6* ed., Ed.
Porrtia, México, 2000.

ESPINO-SANCHEZ, German: «La transformacion de la comunicacion politica en
las campafies presidenciales de México», Convergencia. Revista de Ciencias

70

Protocolos.indd 70 @ 18/03/14 17:53



Igualdad en la asignacion de tiempos en radio y television...

Sociales. (Universidad Auténoma del Estado de México) 18, no. 56, 2011, pp.
59-86.

GARCIA Beaudoux, Virgilia, D’ADAMO Orlando y SLAVINSKY Gabriel: Comunicacion
politica y camparias electorales. Estrategias en elecciones presidenciales, Ed. Ge-
disa, Barcelona, 2005.

GONZALEZ, José Antonio: «Investigacion Centro de Capacitacion Judicial Electoraly,
El acceso a radio y television en las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ed. TEPJF, México, s.f.

IFE: Administracion del tiempo del Estado en radio y television para fines electorales.
Documento de difusion con fines informativos, Ed. IFE, México, 2008.

NOHLEN, Dieter, ZOVATTO Daniel, OROZCO Jesus y THOMPSON José: Tratado de dere-
cho electoral comparado de América Latina. 2*. ed., Ed. FCE, México, 2007.

PAREJA, Norma Sanchez: «Las elecciones intermedias a la sazon de la Reforma Electo-
ral del 2007. El aprendizaje del 2006 en materia de medios de comunicaciony». El
Cotidiano, Ed. Universidad Autébnoma Metropolitana-Azcapotzalco, 24, no. 155
mayo-junio 2009, pp. 59-68.

Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Las garantias
de igualdad, Coleccion Garantias Constitucionales, México, 2010.

SARTORI, Giovanni: Homo videns. La sociedad teledirigida, Ed. Santillana, Taurus,
México, 1999.

ZIPPELIUS, Reinhold: Teoria general del estado, Ed. UNAM, México, 1985.

Legislacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Radio y Television.

Reglamento de la Ley Federal de radio y television, en materia de concesiones, permisos
y contenido de las transmisiones de radio y television.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del Instituto Federal Electoral.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Reglamento para el acceso de tiempos en radio y television del Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco y para los partidos politicos en el Estado.

Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de
los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se
indica. Publicado en el DOF el 10-X-2002.

71

Protocolos.indd 71 @ 18/03/14 17:53



Protocolos de investigacion

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se reforma el
Reglamento de acceso a radio y television en materia electoral (CG353/2011) del
DOF el 3-X1-2011.

Paginas electronicas
www.ife.org.mx

www.tepjf.gob.mx
www.iepcjalisco.org.mx

72

Protocolos.indd 72 @ 18/03/14 17:53



Los medios alternativos de solucion de controversias

en materia mercantil en Jalisco

Roberto Corona Vera*

Problematica

En un mundo globalizado donde la interaccion de las personas va mas alla de
la simple comunicacion y convivencia, donde las personas constantemente se
relacionan con el objetivo de comercializar ya sea mercancias o servicios, donde
esa relacion da origen a una serie de actos juridicos, en busca de la obtencion de
satisfactores econémicos preponderantemente, y que las mas de las veces, ante
la diferencia de culturas, principios, valores o necesidades, se genera que existan
controversias ya sea de interpretacion o apreciacion, lo que origina un litigio que
no necesariamente deba ser resuelto por un 6rgano jurisdiccional, pues como lo
expuse en lineas anteriores, en ocasiones este desacuerdo o disputa se origina
por la diferencia de apreciacion que resulta de que las partes que intervienen en
dicho acto juridico, tengan diversas formas de apreciar dicho acto juridico que
celebraron; por ello es que ante la falta de eficiencia y celeridad que distinguen
a los organos de imparticion de justicia y de la poca credibilidad social de que
estos gozan; organismo internacionales han presionado al gobierno mexicano
para que primero legisle sobre la creacion de medios alternativos de solucion de
controversias y segundo, les de promocion social a los mismos, pues las diferen-
cias que puedan surgir entre los celebrantes de actos juridicos de comercio, no
necesariamente deben ventilarse en procedimientos tan lentos y costosos como
los que prevé el Codigo de Comercio, pues los medios alternos de solucion de
controversias pueden cumplir con lo normado en el articulo 17 de nuestra norma
maxima, como el que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia

*  Autorizado por Tutor: Dr. José¢ Vazquez Vitela.
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por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

Actualmente, no existen parametros o indicadores para afirmar que los proble-
mas de administracion de justicia, que estriban en la falta de eficiencia y acceso a la
justicia, se solucionen con la utilizacion de los Medios Alternativos de Solucion de
Controversias (MASC), y ello resulta porque el impacto social que dichos medios han
alcanzado, resultan insuficientes y quiza hasta inaplicables en nuestra cultura juridi-
ca, pues dichos MASC han sido introducidos en nuestro orden juridico bajo el modelo
norteamericano, que fue disefiado para atender necesidades de un modelo juridico y
cultural muy distinto al mexicano.

Ahora bien, actualmente no existen indicadores o parametros que nos permitan
medir el mejor y mayor acceso a la imparticion de justicia, no obstante que el 30 de
diciembre del afio 2006, se aprobo la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalis-
co, la cual se publico el 30 de enero del 2007, misma que entr6 en vigor el dia 1 de
enero del 2008, ello con base en el proyecto de ley que present6 en la legislatura LVII
del Congreso del Estado, el entonces Diputado Maestro Francisco Javier Hidalgo y
Costilla Hernandez, el dia 2 de septiembre del afio 2004, quién ademas formulod un
proyecto de adicion a los articulos 56 y 64 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, esto para la creacion del Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco
y Sedes Regionales y que éste dependiera del Poder Judicial.

Los medios alternativos de solucion de controversias, cada vez mas, son del
dominio publico su existencia, ello dado su promocion en los medios masivos de
comunicacion, como acontecio cuando se aprobo la Ley de Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco y la creacion del Instituto de Justicia alternativa del Estado de Jalis-
coy Sedes Regionales; asi mismo porque en las instituciones de ensefianza superior,
donde se imparte la carrera de derecho, se han ocupado de introducir dentro de su
programa de estudio los medios alternativos de solucion de controversias, generando
que los abogados que egresan de dichas casas de estudio, gocen de una mayor cultura
juridica y busquen que dichos medios alternativos realmente sean conocidos por la
ciudadania en especial los comerciantes, para que los utilicen como auxiliares en la
administracion de la justicia.

Entre estos métodos, medios y modalidades se pueden identificar y caracterizar
principalmente la negociacion, la mediacion, la conciliacion y el arbitraje, los cuales
han ido acercandose hacia una comprension similar y, a veces, unica para sus dife-
rentes usos.
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Al revisar los fundamentos y propdsitos tenidos en cuenta para la incorporacion
en los sistemas de justicia de los MASC, constatamos que éstos han sido incorpora-
dos por los diferentes paises en el marco de los esfuerzos y programas oficiales de
modernizacion de la justicia. Asi como esfuerzos latinoamericanos como la REMJA.

Los argumentos gubernamentales mas reiterados, han sido la necesaria descon-
gestion de los drganos impartidores de Justicia, la mayor celeridad en el conocimien-
to y resolucion de conflictos y el necesario mejoramiento del acceso a la justicia para
los ciudadanos.

En el campo de las organizaciones no gubernamentales como universidades,
colegios de abogados, camaras de comercio, fundaciones, clubs de empresarios,
entre otros, el primordial propdsito es el de mejorar el acceso a la justicia, eliminar
costos por lo obtencion de la resolucion de sus diferencia y la contribucion al mayor
protagonismo ciudadano y a los esfuerzos de democratizacion y cultura de la paz.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado en cuanto al reconocimiento legal
e institucional, se constata una escasa legitimacion social y cultural de los MASC,
estimandose insuficientes y casi inexistentes los esfuerzos por definir e implementar
politicas y programas nacionales de promocion y difusion de dichos MASC.

Sumado a lo anterior tenemos que en el campo de la administracion de justicia
por lo general son desconocidos y tienen escasa consideracion y utilizacion por parte
de jueces y de las instancias formales del sistema de justicia.

Por tanto si los medios alternativos de solucion de controversias, ya se encuen-
tran contemplados en nuestro orden juridico, lo prudente resulta que como gober-
nantes o gobernados, con conocimiento de los mismos, es que empecemos a cambiar
la cultura del conflicto que por desinformacion suelen tener los comerciantes, y les
hagamos saber las bondades que la Ley de Justicia Alternativa les proporciona y
ofrece, sobre todo la promulgada en el Estado de Jalisco.

Planteamiento juridico

Actualmente la lentitud en la imparticion de justicia por los érganos jurisdiccio-
nales encargados para tal fin, con el pretexto de que falta infraestructura y capa-
citacion, asi como por el dicho de que ante la demanda de sus servicios y el poco
presupuesto, se impide que se cumpla con el mandato constitucional que prevé el
articulo 17, en lo concerniente a que toda persona tiene derecho a que se le admi-
nistre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, com-
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pleta e imparcial; lo cual no necesariamente resulta ser cierto; pues nuestro orden
juridico cada vez mas dinamico, ha regulado ya los MASC como medios auxiliares
de la administracion de la justicia.

Sin embargo, no obstante de que se encuentran ya regulados, ante el desconoci-
miento no s6lo de los gobernados, sino en también de algunos profesionales del de-
recho, origina que los mismos no puedan ser utilizados como auxilio en la adminis-
tracion de la justicia, y que los 6rganos jurisdiccionales continlien con el rezago en la
imparticion de justicia, cuando de hacerse uso de los MASC se podria no sélo quitar
carga de trabajo a los tribunales, sino que también los gobernados podrian resolver
sus diferencia de una manera mas pronta, menos costosa y quiza hasta amigable, que
les permitiria tener un mejor nivel de vida y social.

Por lo cual surgen las preguntas a las que sin duda habran de darse respuesta y
éstas son: ;Son realmente auxiliares en la administracion de la justicia los medios
alternativos de solucion de controversias? o si por el contrario ;Son los medios al-
ternativos de solucion de controversias aplicables en nuestra cultura y de acuerdo a
nuestro orden legal?

Estas interrogantes habran de ser contestadas y clarificadas en base a un estudio
y tratado debidamente requisitado al tenor de una metodologia aplicable al caso
concreto en la que pueda sostenerse con argumentos cientificos el resultado que de
ella emane.

Marco teorico

Partiendo de la premisa de que en el Estado de Jalisco, la principal actividad laboral
es el comercio, debemos en consecuencia definir dicho vocablo, el cual se debe en-
tender desde dos de sus conceptos esenciales, por un lado, el econdmico y por otro
el juridico. Vocablos que el Tratadista Rafael de Pina Vara, en su libro Diccionario
de Derecho, publicado por Editorial Porrtia, Edicion Vigesimoséptima, ha concep-
tualizado As7 desde el punto de vista economico, es comerciante la persona que
profesionalmente practica aquella actividad de interposicion, de mediacion, entre
productores y consumidores. En tanto que desde el aspecto juridico, el comercio
es la actividad por medio de la cual las personas realizan intercambios de bienes y
servicios con el proposito de lucro y cuyas actividades generan derechos y obliga-
ciones que son legalmente exigibles.

Por tanto, del nacimiento de esos derechos y obligaciones, en muchas de las oca-
siones, surgen conflictos, entendiendo por conflicto, segun lo expone Rafael de Pina
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Vara, en el libro citado en el parrafo anterior, como, Colision de intereses cualificada
por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro (Carnelutti)
Conflictos que al instaurarse en juicios seguidos ante los Tribunales de justicia del
Estado, provoca que éstos, dirimidos necesariamente por los érganos impartidores de
Justicia, lo cual no necesariamente implica que obtengan una respuesta rapida a su
conflicto, pues dada la carga de trabajo de los juzgados, dichos juicios suelen resol-
verse en periodos muy prolongados que inclusive pueden tardar afos.

Con motivo de dicho retraso y dada la presion internacional, en nuestro orden ju-
ridico se ha regulado los medios alternativos de solucion de controversias, lo cuales
tienen su fundamento por orden de jerarquia juridica en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es oportuno sefialar que los medios alternativos de solucion de controversias, en-
cuentran su principal fundamento en lo ordenado por el Articulo 17 cuarto parrafo
de nuestra Carta Magna que refiere

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes... Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la repara-
cion del dafio y estableceran los casos en los que requeriran supervision judicial.

Esto debido a que la prohibicion de hacerse justicia por si mismo, se refiere a ha-
cerlo unilateralmente, lo cual no impide que de comun acuerdo las partes que tengan
una diferencia, puedan resolverlo amigablemente sin vulnerar los dispositivos de
orden publico.

De lo que resulta pues que, los MASC se encuentren regulados entre otros ordena-
mientos en la propia norma maxima, como ya se sefiald en el parrafo que antecede,
ademas el articulo 18 sexto parrafo de nuestra Ley Suprema, establece:

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos
a los adolescentes se observara la garantia de debido proceso legal, asi como
la independencia entre las autoridades que efectien la remision y las que im-
pongan medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y
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tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolecente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo
como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
unicamente a los adolescentes mayores de catorce aflos de edad, por la comision
de conductas antisociales, calificadas como graves.

Del mismo modo, el articulo 133 de la Carta Magna, al etiquetar como ley supre-
ma a los tratados internaciones que celebre México, origina que los MASC puedan ser
utilizados en nuestro orden juridico, pues al establecer dicho numeral 133

Esta constitucion, las leyes del congreso de la union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la reptblica, con aprobacion del senado, seran la ley suprema
de toda la Unidn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados.

Tratados internacionales

La carta de la Naciones Unidas en su capitulo VI, articulo 33. Sefiala que para man-
tener la pazy la seguridad internacionales las partes trataran de llegar a arreglos pa-
cificos de controversias a través de la negociacion, la investigacion, la mediacion,
la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales o cualquier otro medio pacifico. De ser necesario, el Consejo de Segu-
ridad, exhortara a las partes a que solucionen sus controversias por dichos medios.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
El articulo 56 refiere:

El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia,
en el Tribunal Electoral, en el Tribunal de la Administrativo, en los juzgados de
primera instancia, menores y de paz y jurados. Se compondra ademas por dos
organos, el Consejo de la Judicatura del Estado y el Instituto de Justicia Alter-
nativa del Estado.

El instituto de Justicia Alternativa del Estado es un érgano con autonomia técnica
y administrativa encargado de proporcionar el servicio de justicia alternativa, a
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través de los métodos alternos de resolucion de conflictos. El titular serd designado
por el Congreso del Estado, previa convocatoria a la sociedad en general con ex-
clusion de los partidos politicos, mediante el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes y de conformidad con la ley de la materia y debera cumplir los
mismos requisitos para ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, durara en
su encargo cuatro afios, pudiendo ser reelecto para un periodo igual y s6lo por una
ocasion, en igualdad de circunstancias con los demas aspirantes.

El Instituto y las sedes regionales, a través de sus titulares, tendran, facultad para
elevar a sentencia ejecutoriada los convenios que resuelvan los asuntos que se le
presenten. La Ley establecera la competencia, atribuciones y estructura organica
del instituto.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco

Dicha ley en su capitulo II, articulo 3, refiere: «El poder Judicial del Estado de
Jalisco se ejerce por: 1. al VII.... El Poder judicial contara ademas con dos 6rga-
nos, uno denominado Consejo de la Judicatura del Estado y un Instituto de Justicia

Alternativa del Estado».

«El Instituto referido en el parrafo anterior se regulara por la Ley de Justicia Al-

ternativa del Estado de Jalisco».

Codigo Civil del Estado de Jalisco

Dicha legislacion sustantiva en su capitulo XII articulos 405 Bis y 405-Ter, refieren:

Articulo 405 Bis. El divorcio administrativo procede cuando ambos conyuges
convengan en divorciarse, sean mayores de edad, no tengan hijos vivos o conce-
bidos dentro del matrimonio, de comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad
conyugal o legal en los términos del presente documento y tengan mas de un
afio de casados.

Articulo 405 Ter. El tramite previsto en el articulo anterior se podra llevar a cabo
mediante método alterno, conforme a la Ley de Justicia Alternativa del Estado
de Jalisco.

Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco

Quién en su articulo 2 dispone: «El objeto de esta ley es promover y regular los
métodos alternos para la prevencion y en su caso la solucion de conflictos, la regla-
mentacion de organismos publicos y privados que presten estos servicios, asi como
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la actividad que desarrollen los prestadores de dichos servicios». Ley esta que ade-
mas regula en su articulo 3 fracciones III, VIII, XIII y XVI, el arbitraje, la concilia-
cion, la mediacion y la negociacion, las cuales las define de la siguiente manera:

Arbitraje: Es el procedimiento adversarial mediante el cual las partes someten a
la decision de uno o varios arbitros la solucidén de una controversia presente o futura.

Conciliacion: Método alternativo mediante el cual uno o varios conciliadores
intervienen facilitando la comunicacion entre los participantes en el conflicto, propo-
niendo recomendaciones o sugerencias que ayuden a lograr un convenio que ponga
fin al conflicto total o parcialmente.

Mediacion: Método alternativo para la solucion de conflictos no adversarial,
mediante el cual uno o mas mediadores, quienes no tienen facultad de proponer so-
luciones, intervienen unicamente facilitando la comunicacion entre los mediados en
conflicto, con el propdsito de que ellos acuerden voluntariamente una solucion que
ponga fin al mismo total o parcialmente.

Negociacion: El ejercicio metodico de comunicacion desarrollado por las partes,
por si o a través de un legitimo representante, para obtener de la otra su consenti-
miento para el arreglo del conflicto.

Conceptos clave y consideraciones doctrinales

Ley de Justicia Alternativa para el Estado de Jalisco (Ley)

Medios Alternativos de Solucion de Controversias (MASC)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion)

Codigo de Comercio (C.C.)

Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco (C.P.C)

El Dr. Ivan Ormachea Choque, sefiala que los principales MASC a los cuales él
denomina «primariosy, se distinguen entre si por el grado de control que tenga el
tercero en el procedimiento. Es decir, partiendo de la negociacion donde no existe
ningun control del proceso por parte de un tercero, se pasa a la mediacion y conci-
liacion, donde aparece un tercero con un nivel minimo de control del proceso, para
luego continuar con el arbitraje y el proceso judicial, donde el control del proceso
para un tercero es total.

De ahi que podemos concluir que existen medios adversariales y medios no
adversariales. Distinguiendo como medios adversariales, aquellos en los cuales un
tercero asume la responsabilidad de resolver el conflicto, en sustitucion de las partes.
Tipicamente, podemos sefialar en este grupo al arbitraje y al proceso judicial.
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En tanto que como medios no adversariales, debemos definir a aquellos en los

cuales las partes en conflicto retienen el poder de resolver directamente su diferen-

cias, algunas veces ayudados por un tercero, pero sin que éste pueda decidir por

una alternativa de solucion determinada; como son la negociacion, la mediacion y

la conciliacion.

Expuesto lo anterior, considero ademas oportuno resaltar los principios sobre

los cuales descansan los medios alternativos de solucion de controversias, dado

que éstos nos permiten dilucidar aun mas la naturaleza de los mismos; principios
que resalta la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, en su articulo 4, los
cuales son los siguientes:

IL.

I1I.

V.

VL

VIL

VIIL

IX.
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Voluntariedad: La participacion de los interesados en el método alternativo
debera realizarse con su consentimiento y bajo su absoluta responsabilidad;
Confidencialidad: La informacién derivada de los procedimientos de los mé-
todos alternativos no podra ser divulgada, sera intransferible e indelegable.
Sélo a peticion de la autoridad ministerial y judicial se podran entregar las
actuaciones derivadas de los procedimientos de los métodos alternativos, los
cuales se consideraran reservados para efectos de la Ley de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco;

Flexibilidad: El procedimiento sera susceptible de cambios o variaciones se-
gun las circunstancias o necesidades de los participantes;

Neutralidad: El prestador del servicio alternativo debera ser ajeno a los intere-
ses juridicos que sustenten las diversas partes del conflicto;

Imparcialidad: El prestador del medio alternativo procedera con rectitud sin
predisposicion en favor o en contra de alguna de las partes;

Equidad: El prestador del servicio deberd generar condiciones de igualdad
para que las partes actuen dentro del procedimiento sin ventajas indebidas;
Legalidad: So6lo podran ser objeto del procedimiento previsto en esta ley, los
conflictos derivados por la violacion de un derecho legitimo o por incumpli-
miento indebido de una obligacion y que no afecten el interés publico;
Honestidad: El prestador del medio alterno debera excusarse de participar
cuando reconozca que sus capacidades, limitaciones o intereses personales
pueden afectar el procedimiento;

Proteccion a los mas vulnerables: Los convenios finales se suscribiran obser-
vando adicionalmente los derechos de las nifias, nifios, adolescentes, incapa-
ces, adultos mayores e indigenas, segun sea el caso;
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X.  Economia: Los prestadores del servicio procuraran ahorrar tiempo y gastos a
las partes;

XI.  Ejecutoriedad: Una vez sancionado y registrado el convenio en el Instituto,
se podra exigir su cumplimiento forzoso ante un juez de primera instancia
en la via y términos establecidos en el Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado;

XII. Inmediatez: El prestador del servicio tendra conocimiento directo del conflicto
y de las partes;

XIII. Informalidad: Estard ausente de las formas preestablecidas en los procedi-
mientos jurisdiccionales, sujetdndose Unicamente a esta ley y la voluntad de
las partes;

XIV. Accesibilidad: Toda persona sin distinciones de origen étnico, sexo, edad,
condicion social, religion 6 estado civil tendra derecho a los métodos alternos
de justicia, por lo que se facilitara su acceso principalmente a las personas o
grupos mas vulnerables de la sociedad; y

XV. Alternatividad: Procurara el conciliador proponer diversas soluciones al con-
flicto de manera que las partes tengan opcion de escoger alguna alternativa
conveniente para solucionar el conflicto.

Dimension social

Los medios alternativos de solucion de controversias, al ser figuras juridicas que
fueron creadas para auxiliar a los 6rganos jurisdiccionales en la administracion de
la justicia, en nuestra tradicion juridica mexicana no pueden ser abordados sola-
mente de manera dogmatica y sino también documental y con estudios de campo,
pues esto me permite dar una explicacion fundamental al problema juridico que
nos ocupa, basado en estadisticas que existan sobre el por qué en Jalisco especi-
ficamente no se ha podido legitimar socialmente los MASC como auxiliares en el
Administracion de la Justicia.

Es de resaltar que el Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2012, recibié como presupuesto por parte del Estado, la cantidad de
$ 357254,200.00 pesos segun se publico en el Periodico Oficial «El Estado de Jalis-
co» el dia 24 de diciembre del afio 2011; mas el remanente del ejercicio anterior, por
lo cual ejercid en el afio 2012 la cantidad de $ 38°436,747.50 pesos, esto segln lo
inform¢ dicho instituto en su informe anual de actividades que publico en su pagina
de internet www.ija.gob.mx
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De igual manera publicé en dicho informe el total de expedientes que apertur6
en atencion y desarrollo de los métodos alternos de solucion de conflictos los cuales
son los siguientes:

Materia 2012 Materia 2012
Validacion 90 Vecinales 83
Civil 95 Familiares 145
Mecantil 24 Penales 750
Laboral 31 Otros 102

De lo que se advierte que la materia de mayor incidencia en el conocimiento de
asuntos fue la materia penal, sin embargo, para lo que me interesa que es la materia
mercantil, el que solo hayan atendido o aperturado 24 expedientes, me resulta muy
desilusionante, pues partiendo del informe de actividades que realizé el Consejo de
la Judicatura dependiente del Poder Judicial del Estado en el afio 2011, los juzgados
mercantiles del primer partido judicial con sede hoy en la Ciudad Judicial ubicada en
Zapopan, Jalisco, aperturaron 46,095 expedientes; lo que evidencia que a la fecha el
Instituto de Justicia Alternativa del Estado, no esta cumpliendo con el objetivo para
el que fue creado.

Conclusiones

Realmente los medios alternativos de solucion de controversias en la actualidad no
resultan ser auxiliares en la administracion de justicia, dada la falta de cultura de los
mismos por parte de los habitantes del Estado de Jalisco por delimitar un espacio
y tiempo y esto provocado por el desconocimiento de dichos medios, asi como la
naturaleza de cada uno de ellos, lo cual es imputable al propio estado, en cuanto a
ente publico, sumado a las graves deficiencias que tiene la Ley de Justicia Alterna-
tiva en el Estado de Jalisco y que se expondra en el siguiente capitulo.

Propuesta

Con el objetivo de que gocen de mayor legitimacion en la sociedad jalisciense y en
especial en aquellas personas que hacen del comercio su principal actividad labo-
ral, se propone que el Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, realice

campafias masiva en los medios de comunicacion tanto escritos como televisivos,
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en los que promueva los medios alternos de solucién de conflictos; asi mismo se
realice una reforma a la Ley de Justicia Alternativa, en la cual, se obligue una vez
presentada ante el 1JA, una solicitud de cualquiera de los medios alternos de so-
luciéon de controversias, por un particular, a que su contraparte, acuda ante dicho
instituto a enterarse de dicha solicitud independientemente de que quiera someterse
o no al medio alternativo propuesto por el solicitante, pues no se le puede obligar
a que se someta a dicho procedimiento, pero si a que se entere de los beneficios
que otorgan dichos medios alternos de solucion de conflictos y los principios que
éstos gozan, todo ello en aras de que pueda el gobernado gozar de una herramienta
juridica que le permita sin costos, ni tramites lentos y engorrosos, solucionar sus
conflictos y evitar con ello en la medida de lo posible, tener que acudir ante una
autoridad jurisdiccional a promover un juicio que puede resultar costoso y lento.
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Ley para bolsa agropecuaria mexicana

Agustin Francisco de la Asuncioén Gallardo Rincon*

Introduccion

A finales de los noventa, la Pereztroica acab6 con la Unidon Soviética y con el
bipolarismo mundial, la caida del muro de Berlin y la unién de las dos Alemanias
marca el fin y el inicio de una época nueva, en la que muere el sistema de economia
comunista y resurge el liberalismo econdémico y las economias de libre mercado,
encabezadas por Estados Unidos de Norte América y la Union Europea que ensaya
un fendémeno socio econdmico y politico inédito en la historia de la humanidad,
creando la Union Econdmica Europea en la que se comparte una misma moneda,
el libre comercio, el libre transito de personas y la interactuacion como un bloque
comercial con otros bloques formados por tratados multilaterales integrados por
paises que se encuentran en una misma zona geografica y no necesariamente con el
mismo tamafio de sus economias.

El surgimiento del neoliberalismo econdmico puso de nuevo en boga las doctri-
nas de los economistas clasicos Adam Smith y David Ricardo que aun en su tiempo
(La 1* Revolucion Industrial), no resolvieron el problema de la injusta distribucion
de la riqueza, ni el de la extrema pobreza, ya que la mano invisible del mercado
hace que éste se ajuste automaticamente, sin requerir para ello la intervencion del
gobierno, auspiciando primero la acumulacion de riqueza en pocas manos y después
efectia la derrama en beneficio de las mayorias, por medio de las fuentes de empleo,
sosteniendo a ultranza que el mejor gobierno es el que no se nota o el que menos re-
gula 0 menos se mete a controlar los mercados, resumiendo su doctrina en el famoso
enunciado Dejar hacer dejar pasar.

*  Autorizado por Tutora: Dra. Patricia Lopez Gonzalez.
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El unipolarismo ubic6 como tnica potencia mundial econdmica tecnologica y
militar a los Estados Unidos de Norte América, que ademas representa el mercado
de comercio mas grande del mundo y se apresto a configurar las reglas del juego del
comercio mundial, entre las que destacan el libre comercio con democracia politica,
la globalizaciéon econdmica mundial, el fortalecimiento de las economias por medio
de la banca central internacional como lo es el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, el control de la energia nuclear y militar, el control del petréleo y de
la tecnologia de las comunicaciones y asi surgio «El Acuerdo de Washington» en el
que se impusieron las reglas para las economias sin importar su nivel de desarrollo,
favoreciendo a las grandes corporaciones trasnacionales y a los paises desarrollados,
expandiendo sus mercados, no solo el de mercancias, sino el mercado de su propia
tecnologia de produccion, venta de armas, helicopteros, barcos, aviones, maquinaria
industrial vendida con proteccion de derechos de propiedad industrial, regalias, con
mantenimiento, refacciones y asesoria técnica; pero sobre todo el fomento y la pro-
curacion de mantener gobiernos nacionales débiles, el desmantelamiento del campo
o la fuerte tecnificacion e industrializacion para ser competitivo a nivel internacional,
la pérdida de la soberania alimentaria, debido a la globalizacion en el intercambio de
alimentos basado en la produccion de transgénicos, y acabando con la autosuficien-
cia en la produccion de bienes y servicios que es insostenible en un mundo globali-
zado por la facilidad de obtenerlos a mejor precio en otro pais, ya que el liberalismo
econdmico sostiene como principio: Dejar de producir lo que no se hace a nivel
competitivo, para comprarlo a mejor precio y calidad y vender lo que se produce a
nivel competitivo sin fijar limites para ello y sin ser prioritaria la autosuficiencia en
la produccion, ni siquiera viéndola como un riesgo de seguridad nacional, ni como
generadora de desempleo en el pais que tiene que comprar a otro lo que necesita,
eliminando fuentes de empleo al igual que lo genera la dicotomia del desarrollo tec-
nologico vs empleo, en los paises que saben que por su escaso desarrollo econdmico
son preferibles los procesos artesanales que generan empleo a la alta tecnologia que
elimina la mano de obra. Erigiéndose por autonombramiento los Estados Unidos de
Norte América, como el tutelador de esas reglas y ademas como el policia y el gran
juez del mundo, aplicando la politica del «Gran Garrote» para el que se porte mal y
no siga los lineamientos de su politica neoliberal mundial, ejerciendo medidas per-
suasivas como bloqueos comerciales, cierre de su mercado, limitaciones del crédito
para el desarrollo por parte de la banca central internacional Banco Mundial (BM),
dictdmenes desfavorables de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y otros
organismos como la Organizacion para la Cooperacion del Desarrollo Economico
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(OCDE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), o medidas represivas que pueden ir hasta la generacion de inestabilidad
politica y apoyo a las oposiciones para derrocar gobiernos mediante la venta clandes-
tina de armas y recursos econdmicos con destino subversivo dirigidos por la Agencia
Central de Inteligencia, por sus siglas en inglés, CIA.

Recientemente nos ha tocado ver la derrota del sistema capitalista mundial, con
las grandes crisis que estan teniendo internamente las economias de los Estados Uni-
dos de Norte América (corrupcion a la alta escuela, caso EnRom y la Calificadora
de Riesgo Standard and Pours, crisis hipotecaria que genera quiebra de bancos y el
rescate de bancos llamada la «Crisis del ladrillo» y grandes empresas armadoras de
automoviles); y las crisis de la Union Europea originada por el apoyo a los paises
pobres como Grecia que ha desestabilizado a Espafia, Italia y Francia que actual-
mente se encuentran en recesion y austeridad presupuestaria, pasando por rescates
bancarios y altos indices de desempleo como nunca en su historia moderna, todo
ello originado por fallas estructurales de sus sistemas econémicos neoliberales y
economias de libre mercado, ya que se han dado cuenta que no es un gobierno débil
y la mano invisible del mercado, los que resuelven todos los problemas econdmicos,
sino que se requiere la proteccion de las economias y de sus grupos vulnerables, con
gobiernos fuertes que intervengan en las partes vulnerables de los mercados para
propiciar un desarrollo armonico, equitativo y sustentable de las economias y sobre
todo, se han dado cuenta de la necesidad de tener como pais la capacidad de atender
las necesidades basicas de grupos vulnerables, que se generan como deshecho en las
economias neoliberales, reconociendo que éstas generan pocos ricos y muchisimos
pobres y que el gran problema a resolver en gran escala es el de la extrema pobreza,
que conlleva la falta de servicios de salud, seguridad social, falta de educacion, que
a su vez causan la explotacion, el fanatismo el desempleo y otros flagelos que azotan
a la humanidad, generados por la desigualdad y la injusticia social.

México vivia antes de todo esto, haciendo esfuerzos por incrementar sus ex-
portaciones en una economia cerrada y poco competitiva, el gobierno generaba
grandes distorsiones de los mercados de productos por su inadecuada politica de
subsidios, ademas era un gobierno obeso en el sentido de mantener con pérdidas
anuales gran parte de sus mas de quinientas empresas paraestatales, que afio con
aflo subsidiaba con cargo al presupuesto para lograr la sobrevivencia de éstas y
que eran el refugio de todos los recomendados de politicos que se enriquecian
con ellas, en circunstancias de corrupcion creciente que llego a niveles insoste-
nibles, por ello fue bien recibido el neoliberalismo mexicano sostenido por los
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tecnocratas en el poder en México a propuesta del Consenso de Washington y
el Secretario del Tesoro de los EUA Mr. Freeman y formalizado en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), mediante el cual se ofrecia a
Meéxico aprovechar diez afios de privilegio como principal socio comercial de los
EUA y Canadé, dandonos acceso preferencial al mercado mas grande del mundo,
periodo en el cual se suponia que la industria nacional se reconvertiria industrial-
mente con el objetivo de ser competitivos a nivel internacional, mediante el otor-
gamiento de créditos blandos a la industria para adquirir tecnologias de punta en
los paises avanzados, aprovechando ademas la cercania con los EUA y la mano de
obra relativamente barata que nos aseguraba el éxito como un pais por lo menos
maquilador resolviendo problemas de desempleo y escaso desarrollo tecnolédgico.
Los resultados no fueron los esperados, ya que por lo pronto una élite del poder
politico encabezados por el presidente de la republica adquirid todas las empresas
paraestatales, algunas de ellas vitales para el desarrollo del pais como fue Fer-
timex o Telmex. Se modificaron las leyes para favorecer la inversion extranjera
que compro los bancos descapitalizados por la crisis y se disolvieron los apoyos
gubernamentales para el subsidio a los productos basicos, el gobierno control6 la
inflacion con restriccion del circulante monetario, manteniendo altas las tasas de
interés de los créditos, redujo al minimo los fondos de redescuento para el apoyo
del campo y la produccion agropecuaria, rediseié su politica de subsidios, mo-
difico el articulo 27 constitucional, posibilitando la transformacion del ejido en
propiedad privada, y regulo los precios de productos agropecuarios en el mercado
nacional abriendo la frontera a la importacion con aranceles decrecientes hasta
la tasa cero de productos carnicos, cereales y leche en polvo, extinguié Banru-
ral, Conasupo/Liconsa, privatizo Fertimex, Ferrocarriles Nacionales de México,
Puertos y Carreteras, Mexicana de Aviacion, terminando con un gobierno fuerte,
controlador y distorsionador de la economia mediante una politica inadecuada
de subsidios en condiciones de gran corrupcion, la quiebra de los bancos que ad-
ministr6 el gobierno al expropiarlos, que fue provocada por infinidad de créditos
de complacencia que no fueron pagados, obligé al Gobierno Federal al rescate
bancario con la deuda publica del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FO-
BAPROA) que ha sido la deuda mas grande en la historia moderna de México,
convertida de privada en deuda publica por decreto del Congreso Federal, para
luego vender el sistema bancario mexicano a los Bancos Extranjeros que han
practicamente eliminado los apoyos crediticios para el desarrollo, con tipos de
interés que no puede pagar el mercado, con un diferencial entre la tasa activa y la
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pasiva de cerca de veinte puntos, imponiendo a sus clientes cautivos, comisiones
por servicios muy altas, sin control gubernamental recibiendo en forma asegura-
da por el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAF), los intereses de los
pagarés suscritos por el FOBAPROA con el aval del gobierno federal, exportando
sus utilidades que se encuentran entre las mas altas del mundo y dejando al pais
casi paralizado en su economia, por la falta de créditos blandos y de largo plazo,
que serian muy utiles para reactivar la economia nacional y fomentar el desarro-
llo interno y del campo mexicano. Como es evidente lo sucedido en México ha
sido catastrofico, en su ingreso al escenario del neoliberalismo mundial, sin dejar
de reconocer los beneficios que se han obtenido y se pueden obtener por los 22
Tratados de Libre Comercio que ahora tiene celebrados México con muy diver-
sos paises del mundo, como es y podra seguir siendo: a) El Incremento de las
exportaciones mexicanas como nunca antes en la su historia, en beneficio de unos
cuantos (no mas de doscientas empresas que son propiedad de aproximadamente
20 familias mexicanas y empresas extranjeras) y b) El acceso al gran publico con-
sumidor de articulos mas baratos y de mayor calidad que los que se tenian antes
de la apertura comercial.

De tal suerte que actualmente México como resultado de su politica neoliberal,
se encuentra postrado ante la voracidad de los grandes capitales internacionales, con
altos indices de desempleo y con los primeros lugares mundiales en desigualdad en
la distribucion de la riqueza, con la menor recaudacion fiscal entre los paises en de-
sarrollo, con falta de competitividad por la demora inexplicable de reformas legales
estructurales y con una democracia incipiente, dandose el fendmeno de equilibrio
macroeconoémico en el que el gobierno tiene mucho dinero, que despilfarra en el
gasto corriente de su excesiva burocracia, muy poca inversion productiva que genere
empleo al pueblo y un gasto dispendioso en la propaganda en medios masivos de
comunicacion que hace el sistema politico y electoral, prevaleciendo un pueblo ham-
briento con cuarenta millones de habitantes en la pobreza extrema y una clase media
en proceso de extincion con insuficiencia alimentaria debido a la escasa produccion
del campo mexicano y la importacion de granos en los mercados internacionales de
commodities, controlados por las grandes empresas transnacionales.

Como resultados indeseables de la globalizacion econdmica y neoliberalismo,
tenemos el problema del abandono del campo mexicano que ya tenia, desde antes
de la firma del TLCAN, problemas de falta de competitividad a nivel internacional,
debido a que nuestras tierras han sido en su gran mayoria de temporal, producto-
ras del monocultivo del maiz como la fuente principal del sustento, junto con el
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frijol y el chile de la dieta de los ochenta millones de mexicanos pobres, habiendo
sido en dicho producto historicamente autosuficientes, sin embargo después del
libre comercio perdimos la autosuficiencia en el maiz, que ahora se importa en
grandes cantidades, pero no s6lo del maiz, sino en general perdimos autosuficien-
cia en granos en general en los que somos deficitarios, por lo que hemos perdido
la soberania alimentaria, con sus graves riesgos y consecuencias. Adicional a lo
anterior, el gobierno federal al eliminar Banjidal, Liconsa y Conasupo, que eran
fundamentales para hacer reales los precios de garantia al productor y el control de
los precios al consumidor en el mercado interno, que cambi6 desde su desaparicion
dejo el mercado de granos y leche en manos de especuladores y acaparadores, por
ello se siente la necesidad de crear en México un «Mercado de Commodities» agro-
pecuarios y sus operadores que pudieran ser los actuales especuladores mas otros
inversionistas que se sumen, entre ellos el gobierno federal operando titulos deno-
minados certificados de depdsito expedidos por Almacenes Nacionales de Deposito
y contratos de futuro con seguros de riesgo y que dicha Bolsa de materias primas
o productos primarios, esté correlacionada con otros «Mercados de Commodities»
internacionales, principalmente el de Chicago que es determinante para fijar los
precios internacionales de esas materias primas. Lo anterior debe de verse como
una medida que debe de adoptar el gobierno mexicano como reaccion y tratamiento
de los efectos negativos de la globalizacion econdémica y los tratados de libre co-
mercio, corrigiendo estrategias neoliberales que han favorecido el enriquecimiento
de las corporaciones trasnacionales y a pocos mexicanos, buscando fortalecer al
gobierno federal como garante y tutelador de los intereses de los pobres en México
y no como lo recomienda el neoliberalismo en cuanto a tener gobiernos débiles
e inactuantes en los mercados dejando a la mano invisible del mercado sus auto-
rregulacion, extremo que ha probado ser en los Ultimos quince afios, ineficaz para
resolver los problemas del desempleo y la pobreza extrema de los mexicanos.

Problema y sus componentes

Los componentes del problema, su interconexion y sus dimensiones se comportan
con influencia reciproca, que se requiere saber y medir mediante la investigacion,
conocer en qué forma se influyen unos con otros y como especificamente el «Mer-
cado de Commodities» de productos agropecuarios y su regulacion legal impactara
a cada uno de los temas enlistados a continuacion, que solo se tocaran someramente
como un marco circunstancial en relacion al problema genérico de investigacion,
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este problema genérico tiene la concurrencia de varios factores que lo hacen cri-

tico, que necesariamente nos refiere a causas diversas que lo hacen complejo, que

requiere también soluciones complejas, los temas que deberan investigarse tangen-

cialmente para la tesis doctoral, como marco circunstancial de referencia seran los

siguientes temas formulados como preguntas:
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Fue la reforma agraria inoperante y fracaso el ejido como productor agropecuario?
(Cual ha sido el resultado de las politicas publicas vigentes para la produccion
agricola?

(Qué efectos tiene la globalizacion y el libre comercio en la produccion agrope-
cuaria mexicana?

(Cual es la tecnologia aplicada a la produccion agricola, que tiene México?
(Qué hacen los paises poderosos y los paises pobres o en vias de desarrollo, para
incentivar la produccion agropecuaria de sus paises?

(Cuales son los cuerpos normativos de los mercados de commodities de EUA y
Europa?

(Qué hacen las corporaciones trasnacionales en el mercado internacional de
(,Commodities agropecuarios?

(Como se define la soberania alimentaria como un problema de seguridad nacional?
(Cual es la evolucion historica de los subsidios y subvenciones a productos agri-
colas en México y en el mundo de los paises desarrollados?

(Cuales son los apoyos que da la banca nacional al campo y su produccion agro-
pecuaria?

(Cual es la estadistica de la importacion y exportacion de productos agricolas y
pecuarios en México?

(Como operan las Almacenadoras Nacionales de Deposito, cooperativas de pro-
duccion agricola, sociedades de produccion rural de responsabilidad limitada, en
Meéxico?

(En qué consiste la pobreza alimentaria de las familias mexicanas?

(Quiénes son los compradores y vendedores en el mercado de productos agrico-
las en México y en el mundo?

(Como se fijan los precios internacionales de los productos agricolas?

(Qué recomienda la doctrina Neoliberal para la produccion agricola?

(En qué consiste y quién controla el mercado de transgénicos, la semilla mejora-
da y las diversas tecnologias en los sistemas de riego?

(Como opera el mercado de commodities de Chicago EUA y en Europa?

91

18/03/14

17:53



Protocolos de investigacion

o (Cual es la actual produccion agricola del campo mexicano y los principales
productos agricolas de importacion y exportacion mexicana en forma natural e
industrializada?

o (Cudles serian las ventajas para México de operar un mercado nacional de
commodities agropecuarios regulado por la ley con objetivos especificos?

Cada pregunta representa una variable del problema general de investigacion y
deberan ser medidas en su importancia asumiendo cada una de ellas diversos valores,
ya que todas deberan tener caracteristicas propias que sean observables y puedan ser
medidas o expresadas en escala o en categorias, expresadas también como indica-
dores e indices, en cuanto a sus efectos, al igual que su repercusion en el problema
especifico de investigacion y que tendra su atencion en base a una vision global,
de sus elementos constitutivos y de sus variables en sus diversas manifestaciones
o repercusiones, de igual forma se buscard resolver la incertidumbre que genera el
problema genérico y sus variables deberan contener una realidad empirica que pueda
ser demostrada o verificada por medio de la informacién historica, por lo tanto no
utilizare términos morales, emocionales o subjetivos, metaforicos ni dogmaticos,
ademas debe entenderse como un marco de referencia en su alcance general amplio,
sin estar fincados en problemas coyunturales o pasajeros siendo ello con efectos en
todo el territorio nacional.

Planteamiento

El presente trabajo de investigacion estara enfocado sobre la viabilidad del merca-
do de commodities agropecuarios en México y su regulacion mediante una ley es-
pecifica que fomente e incentive este mercado y se justifica la investigacion debido
a la actual insuficiencia en la produccion agropecuaria de México, en relacion con
la demanda nacional de estos productos del campo.

Con ello estamos ubicados en uno de los grandes problemas mexicanos con-
temporaneos, que hemos tenido en forma agravada a partir de la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, y ademas porque de este problema, han
resultado efectos multiplicadores en diversas areas y otros problemas derivados
correlacionados, muy negativos a nuestra economia nacional, porque han generado
desempleo en el campo y la agroindustria mexicanas, el estancamiento economico
y poco desarrollo tecnolégico del campo, ha provocado una mayor emigracion de la
gente del campo a las ciudades mexicanas y peor aun, ha provocado la emigracion
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de los pobres del campo y de las ciudades hacia los vecinos paises de América del
Norte, ha provocado el incremento de las importaciones mexicanas de productos
agropecuarios, desfavoreciendo la balanza comercial, la baja del Producto Interno
Bruto, el incremento de los subsidios en la compra de importacion a gran escala, que
hace el gobierno federal para ajustar los precios a la baja de estos productos, cuando
éstos se disparan en el mercado interno, para mantener accesible el precio de la ca-
nasta basica y controlado el incremento de la inflacion, asi como debera servir para
resolver el problema de la pérdida de soberania alimentaria, que debe ser atendido
como un problema de seguridad nacional, ya que la dependencia constante de los
proveedores internacionales, nos hace vulnerables a las condiciones que nos impon-
gan los que tienen controlado el mercado de estos productos, que de no cumplirse sus
condicionamientos por el gobierno federal, dejaria en duda la capacidad del gobierno
para resolver un problema de abasto nacional de alimento, que pudiera hacer crisis
con efectos de ingobernabilidad, como lo ha sido el alza en el precio de la tortilla de
maiz, la leche o el huevo, la carne porcina y el pollo; cuyo precio se ha disparado de
tiempo en tiempo, por diversas razones, mas alla del poder adquisitivo del mexicano
de escasos recursos.

Es pertinente su estudio, investigando las causas, sus efectos y sus posibles so-
luciones, porque es prioritario para el gobierno mexicano, el tomar las medidas de
control de este problema de efectos multiples y también multifactorial en sus causas,
para intentar sentar las bases legislativas adecuadas y con ello revertir la tendencia
actual de empeoramiento de las circunstancias que prevalecen en este problema,
retomando asi el rumbo de la reactivacion del campo mexicano, procurando aportar
con la investigacion programada en este protocolo, las propuestas que resulten al
disefiar mi tesis, que contenga, ya sean una o varias medidas reflejadas en normas
juridicas, que pudieran hacer viable el mercado mexicano de commodities agrope-
cuarios, impulsando la produccion del campo mexicano, que nos permitan a su vez
lograr la autosuficiencia alimentaria y después el lograr ser exportadores de estos
productos, como lo era México en épocas pretéritas.

En relacion al problema especifico, la investigacion se realizara identificando en
forma precisa su relevancia cientifica y humana y acotando su objetivo sélo a la via-
bilidad de la creacion de dicho mercado regulado en términos de no violar la Cons-
titucion Politica del pais, ni la Ley Federal de Competencia Economica. Se realizara
dentro del analisis de un marco tedrico de referencia juridico, politico y econémico,
como lo es nuestra Carta Magna y la doctrina neoliberal en la que vivimos inmersos
en la economia politica del mundo, explicando como acttian la oferta y la demanda
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en las leyes del libre comercio y sus efectos en México y en el mundo, y sobre todo
como se puede conciliar esta doctrina econémica con lo que se pretende que realice
el gobierno mexicano fortalecido para el apoyo de las mayorias empobrecidas de
Meéxico. No es nada extrafio en nuestros dias, que la adopcion de politicas neolibe-
rales en el mundo se vean modificadas después de mas de diez afios de aplicacion,
en los que se han podido evaluar sus resultados, identificando para quienes han sido
buenos y para quienes han sido malos los resultados y midiendo las reacciones de los
pobladores y los gobiernos de muy diversos paises, que estan buscando enmiendas
a los tratados de libre comercio, para proteger a los crecientes sectores vulnerables
de sus paises, y mejorar la distribucion de su riqueza, como son Argentina, Chile,
Uruguay, Venezuela, Costa Rica y Brasil por decir so6lo algunos de los ubicados en
América Latina, en su interactuacion con los Estados Unidos de Norte América.

Un componente importante del problema especifico que debo estudiar, es deter-
minar cudles son las reglas apropiadas para los nuevos mercados electronicos que
les confiera en su normatividad la facultad de regular con total libertad la operacion
electronica, sin mas limites que los lineamientos basicos necesarios para brindar
proteccion a los participantes del mercado on line evitando eficazmente los delitos
cibernéticos.

Marco teorico legal, conceptual y doctrinal

Este marco tedrico sera la doctrina econdomica neoliberal, los resultados que ha
dado su aplicacion en México, en forma estadistica a partir de la vigencia del y el
Tratado de Libre Comercio con la Union Europea (TLCAN). Asi mismo deberé con-
frontar hechos y resultados concretos con la norma regulatoria del libre comercio
y con el concepto teorico-practico de la soberania alimentaria como un problema
de seguridad nacional. Me ajustaré al significado de los conceptos econdémicos del
neoliberalismo que tendré que definir puntualmente en cuanto a lo que debemos en-
tender por: Commodities, libre mercado, globalizacion, tratado de libre comercio,
clasificacion de pobreza en los indices internacionales, insuficiencia alimentaria,
seguridad nacional, ingobernabilidad, corporaciones trasnacionales, Bolsa de valo-
res, mercado de derivados, firma y contrato electronico, titulos valor negociables,
contratos de futuros, subsidio, subvencion, dumping, transgénico, soberania ali-
mentaria, actividad monopolica, interés publico etc.

De igual forma confrontaré nuestra realidad mexicana con el marco tedrico de
la suficiencia alimentaria de la que gozan algunos paises desarrollados, que apli-
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can la ingenieria genética, utilizada para la fabricacion de insumos de produccion
agricola en condiciones dptimas, como son la semilla mejorada que ofrece mayor
rendimiento por hectarea y resistencia a las enfermedades o plagas, la produccion
internacional de fertilizantes e insecticidas, los sistemas de riego mas modernos que
hacen producir al desierto, las tecnologias de cosecha, almacenamiento y conserva-
cion de productos agricolas y las regulaciones legales en diversos paises desarro-
llados del mercado de commodities, asi como los apoyos econdmicos que reciben
los productores agropecuarios del campo, en paises desarrollados con motivo de los
climas extremosos que los hacen productivos sdlo seis meses al afio, la produccion
de invernaderos y los transgénicos en todos sus aspectos debatidos por la opinioén
publica internacional. Debera tener especial tratamiento la investigacion de las
tendencias actuales de los mercados electronicos de commodities en el mundo y el
tipo de titulos negociables en dichos mercados, asi como las normas legales que los
regulan, sus sanciones, el tipo de controversias que se generan y como se resuelven
administrativa o jurisdiccionalmente.

Sera obligado atender en la investigacion un marco teoérico establecido por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, por
sus siglas en inglés FAO, en dos a&mbitos que requieren confrontacion para deducir
conclusiones, el primero son las politicas gubernamentales que establecen para ser
adoptadas por los paises miembros en cuanto a la suficiencia alimentaria y los apo-
yos crediticios de la banca mundial para ello y el segundo, los parametros de pobreza
en las que clasifican a la poblacion mundial que carece de una alimentacion adecuada
entre otros bienes y servicios basicos, que determinan el nivel de vida y bienestar de
los pueblos del mundo entre ellos México.

Por otra parte se considera necesario revisar la normatividad existente en México
como marco teérico de referencia, que regula a diversas sociedades que en forma
natural estan involucradas en la produccion agropecuaria, como son las cooperativas
de produccion y de consumo, las sociedades de produccion rural de responsabilidad
limitada, las almacenadoras nacionales de deposito, la asociacion en participacion o
Jjoint venture, el cartel, el consorcio y la asociacion estratégica, entre otras, para di-
sefiar el tipo de sociedad que debera crear la nueva ley del mercado de commodities
agropecuarios en México, evaluando la conveniencia de nominarla como La Ley de
la Bolsa Agropecuaria Mexicana, que concilie la politica neoliberal que nos obliga
por medio de los tratados de libre comercio y confrontarla con las politicas ptiblicas
de proteccion a los grupos vulnerables de escasos recursos en México, con la inter-
vencion del gobierno por medio de estas sociedades operadoras del mercado con ca-
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pital publico y privado o diferenciado segin sea el caso y su funcionamiento a la luz
de las politicas publicas existentes que tienen que ver con la produccion agropecuaria
y sus apoyos crediticios de la banca oficial o privada con fondos de redescuento FIRA,
revisando su tratamiento fiscal al efecto de ver las posibilidades de incentivar a las
operadoras del mercado a nivel de beneficios fiscales bajo determinadas condiciones,
en forma parecida a las cooperativas s6lo que premiando sus niveles de produccion
con volumen, calidad, precio y niveles de exportacion, que sean internacionalmente
aceptados y considerados no como subvenciones o subsidios, que generan dumping.
Buscando regular también el contrato de futuros y otros titulos crediticios que se
utilizaraan como negociables en la nueva bolsa agropecuaria mexicana.

Uno de los problema a resolver mas importantes desde el punto de vista del mar-
co juridico-tedrico-practico, es la opcion de manejar precios de mercado en México,
que pudieran ser diferentes a los precios de los mismos productos, al mismo tiempo
de los que ofrece el mercado internacional, solo para los efectos de que pudieran
ser estos ultimos menores que los que ofrece mercado nacional, en cuyo caso el
producto mexicano tendria que venderse a ese precio internacional, en igualdad de
condiciones de calidad, pero de lo contrario el precio menor de ese mismo producto
en México tendria que beneficiar a los mexicanos, mediante la limitacion de ven-
derlo al extranjero, hasta que las operadoras del gobierno federal declinen la opcion
preferente de compra, sancionado la simulacion.

Lo anterior esta correlacionado con la pretension de limitar el acceso a las
operadoras internacionales en el mercado de productos agropecuarios mexicanos,
debiendo operar s6lo empresas mexicanas autorizadas y registradas en la Bolsa y
titulos expedidos por empresas mexicanas como es el caso de la Bolsa Mexicana de
Valores, que solo cotiza y vende titulos expedidos en México.

Seria el caso que si determinado producto agropecuario y/o agroindustrial no
perecedero, esta a menor precio internacional que en México, el comprador mexi-
cano lo puede comprar en cualquier mercado internacional de commodities, pero si
el precio es menor en México que en el extranjero, el bajo precio debera favorecer a
algun operador del mercado agropecuario mexicano con preferencia de las operado-
ras gubernamentales y no a ninglin extranjero.

Otro de los problemas a resolver como mas importantes, seria la regulacion que
permite adquirir productos mediante titulos o contratos de futuro a las operadoras del
gobierno mexicano, sin limites en sus volumenes comprados, de tal forma que no in-
curran en practicas monopolicas o que sean, estas normas anticonstitucionales como
violatorias al articulo 28 de nuestra Carta Magna y su Ley Reglamentaria, como lo es
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la ley Federal de Competencia Econdmica, en la misma forma en que subsisten otros
monopolios de Estado contemplados y tolerados en nuestra Constitucion Politica,
por ser actividades que realiza el Estado Mexicano clasificadas de orden publico
e interés social, en el caso que nos ocupa seria una excepcion aceptable nacional e
internacionalmente, por tratarse de la soberania alimentaria atendida por ley como
un asunto de seguridad nacional.

Habré que analizar dentro de un marco teorico juridico lo que establecen las
leyes mexicanas, que regulan al sector publico, la opcion de que las operadoras gu-
bernamentales del mercado de productos agropecuarios mexicanos puedan vender al
gobierno mexicano los productos comprados en la Bolsa a precios ligeramente su-
periores, sin especulacion comercial, hasta un tope de décimas de punto porcentual,
cuando éstos son destinados a la venta al menudeo por organismos que forman parte
de la sector de la beneficencia ptiblica en nuestro pais, por lo cual se debe contemplar
las reformas a esta ley en México.

La Bolsa Agropecuaria Mexicana, debera regularse legalmente en forma dife-
rente a la del mercado de commodities de Chicago, ya que s6lo podrian comerciarse
titulos representativos de productos agricolas, pecuarios, en estado natural o semi-
procesados sélo para el efecto de ser consumidos o almacenados excluyendo metales
preciosos e industriales o piedras preciosas o semipreciosas, el petroleo y sus deri-
vados, el gas natural y el fabricado; lo anterior debido a que se concibe a este nuevo
mercado como una parte estratégica importante para solucionar la insuficiencia
alimentaria, pero no la inica, ya que debe ser complementada con politicas publicas
que apoyen la produccion agropecuaria del pais.

Delimitacion

El problema genérico que es la «Insuficiencia Alimentaria de México» y el pro-
blema especifico la «Viabilidad del Mercado de Commodities Agropecuarios en
Meéxico», se ven correlacionados uno como parte de la solucion del otro, el que
se puede identificar como parte de la solucion la denominaré: «Bolsa Agropecua-
ria Mexicanay», ambos generan incertidumbre, en cuanto a que no sabemos si las
propuestas de solucion que resulten de la investigacion, seran en un caso eficaces
y que tengan viabilidad en el otro caso y que pudieran ser dichas propuestas las
adecuadas para lograr o ayudar a lograr la autosuficiencia alimentaria, visto como
un objetivo ambicioso de nuestro pais.
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Es evidente que existen para ello mas de una solucion, ya que la bolsa agrope-
cuaria mexicana solo seria parte de una estrategia gubernamental para solucionar
el problema de la insuficiencia alimentaria y queda claro que la actual situacion del
campo, ha empeorado después de la firma del TLCAN por lo que pone en evidencia
que no ha funcionado la politica econdémica neoliberal sobre todo para resolver la
extrema pobreza alimentaria de nuestro pais.

Identifico como limites tedricos del problema especifico, la critica constructiva
que debe darse a la doctrina economica del neoliberalismo, en sus efectos negativos
para México y por otra parte el manejo de una bolsa agropecuaria mexicana que
podria ser incompatible con la normatividad constitucional y los tratados que tiene
firmados México con el mundo, identificando este riesgo a nivel juridico y a nivel
econdmico, ya que los precios de los mercados nacional e internacional no seran
iguales y el comprador tendera a comprar en el mas barato en igualdad de calidad.

Identifico los limites espaciales y temporales del problema especifico de mi in-
vestigacion, ubicandolos en el territorio nacional, que afecta exclusivamente a los
mexicanos y que estara vigente hasta cuando se modifique la politica econémica
neoliberal en la correccion del papel que debe jugar el gobierno mexicano que es
actualmente débil o incapaz frente a un problema de pobreza extrema y falta de em-
pleo, en el que de facto esta subsidiando y subvencionando la produccion y venta de
alimentos que compra en el extranjero a un precio y vende en México a menor precio
de lo que le costd comprarlo, para equilibrar artificialmente la oferta y la demanda o
simplemente permite la importacion privada sin costo arancelario para que los parti-
culares hagan negocio al mismo tiempo que resuelve el abasto de ciertos productos.
Por ello el problema quedara circunscrito a investigar la efectividad y la viabilidad
que pudiera tener el mercado o bolsa agropecuaria mexicana para apoyar la solucion
del problema de productividad y autosuficiencia del campo mexicano, mas alla de
lo regulado por la Ley del Mercado de Valores para el mercado de futuro también es
llamado mercado de derivados.

El objetivo principal de la investigacion sera disefiar una nueva ley que regule
la bolsa agropecuaria mexicana que logre incentivar la produccion agropecuaria de
Meéxico, estableciendo incentivos fiscales a los productores del campo por niveles
de volumen de produccion, calidad y precios competitivos a nivel de exportacion,
asegurando la asesoria técnica y la adecuada planeacion y explotacion de los distritos
de riego programados por la Comision Nacional del Agua (CNA)

Los limites a la investigacion deberan ser los que se requieran para fundar la ex-
posicion de motivos y la redaccion de la iniciativa de la ley especial para el mercado
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de commodities agropecuarios mexicanos, derogando lo existente como regulacion
del mercado de derivados, previsto en la ley que rige la operaciones de la Bolsa
Mexicana de Valores, que denominaré bolsa agropecuaria mexicana, misma que
respetard los principios de libre mercado y reconocera los avances de los sistemas
electronicos para realizar las transacciones entre los operadores que hayan sido
autorizados por la Bolsa, como una institucion nueva dotada de una ley organica,
personalidad juridica y patrimonio propio.

Hipotesis

Considero que si logramos controlar e incentivar este mercado nacional, tendremos
un porcentaje alto de la solucion al problema de insuficiencia alimentaria y un gran
impulso a la productividad del campo, que permita a su vez al gobierno mexicano,
mediante una regulacion legal federal y empresas operadoras mixtas (capital privado
nacional y publico en sus tres niveles de gobierno, en un porcentaje regulado), que
pudieran intervenir como un protagonista mas en ese mercado, para que se esté en
posicion de lograr mejores precios de compra de estos productos en volumen, con el
fin de favorecer la reventa a los consumidores nacionales en mayoreo o medio ma-
yoreo, regulando el mercado del ultimo consumidor que se encuentra hoy en dia con
una pérdida importante en el poder adquisitivo de compra de estos productos basicos,
debido a sus precarias economias individuales y familiares y es claro que existiendo
un mercado de productos agropecuarios en México, en el que se realicen las ope-
raciones de compra venta de productos que no son de calidad de exportacion, sino
que van dirigidos al mercado nacional y en el que organismos paraestatales compren
los productos del campo, por medio de operadoras gubernamentales, de los mismos
productos que el pais tiene que importar a precios mas altos, muchas veces por falta
de programacion o urgencia, nos da la posibilidad de influir en los precios nacionales,
subsidiar precios al consumo doméstico segun sea necesario, abatir costos de compra
para el gobierno federal, sustituir importaciones, generar empleo en el campo y pro-
veer a la agroindustria de insumos en lo que necesita a costos mas bajos de los que
obtiene en el extranjero, de la misma calidad media, en tiempos mas cortos siendo la
calidad aceptable, para el mercado nacional; de la misma forma los organismos ope-
radores de este mercado, liderados por las operadoras del gobierno mexicano, podrian
abastecer de productos agricolas o agroindustriales en mejores condiciones que los
importados, aunque éstos, los importados sean de mejor calidad, pero mas caros y
dirigidos a compradores en sectores de mas capacidad de compra o sectores elitistas,
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ya que de lo que se trata con el mercado nacional de commodities agropecuarios, que
podria llamarse conservadoramente bolsa agropecuaria mexicana es el de abastecer
lo basico en los alimentos de los mexicanos pobres, por ello debe el gobierno ademas
por ley enfocar sus esfuerzos, al beneficio directo de la poblacion de escasos recursos,
a través de tiendas de descuento, con venta directa al publico que podran estar regula-
das por la nueva ley del mercado mexicano de productos agropecuarios.

Considero que se debe legislar en México, creando una institucion denominada:
«Bolsa Agropecuaria Mexicana» con participacion de capital privado nacional y
gubernamental regulado por una ley organica que lo dote de personalidad juridica,
autonomia de gestion y patrimonio propio, que incentive y fomente el mercado de
productos agropecuarios mexicanos y regule los provenientes del extranjero, respe-
tando el libre mercado y la preferencia de las operadoras del gobierno federal en los
casos excepcionales que impliquen la proteccion del interés publico y regulando el
comercio electronico dentro de este mercado, con las siguientes caracteristicas:

a) Que agrupe a productores y compradores nacionales y extranjeros, cuando los
productos extranjeros sean mas baratos que en México estos productos podrian
adquirirse en los mercados internacionales;

b) Que opere como una Bolsa en la que se compren y vendan titulos representativos
de productos agropecuarios, incluyendo los contratos de futuros con seguro del
riesgo de la pérdida de cosechas por fenomenos naturales incluyendo las plagas;

¢) Que los operadores de la bolsa agropecuaria sean previamente capacitados y ha-
bilitados para operar en ella, al pasar examen de conocimientos impuesto por la
propia bolsa agropecuaria, con vigencia renovable;

d) Que las operadoras autorizadas del gobierno federal tengan preferencia en igual-
dad de condiciones con otras operadoras en la compra a precios de cotizacion
del mercado nacional y cuando este es menor al precio del mismo producto en el
mercado internacional;

e) Que las operadoras puedan vender sus titulos en el mercado internacional si no es
ejercido el derecho de preferencia por las operadoras del gobierno federal;

f) Que la bolsa agropecuaria tenga dos secciones, primera; de productos frescos pe-
recederos y la segunda, de productos no perecederos. Ambos que retinan las con-
diciones optimas de almacenamiento y entrega de los productos agropecuarios;

g) Que la Bolsa certifique que la calidad de los productos comercializados, sea la
misma que la que se expresa en los titulos, al efecto debe contar con un laborato-
rio de control de calidad y sancionar cuando no sea dicha calidad;
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h) Laley de la Bolsa Agropecuaria debe normar los términos y condiciones de los ti-
tulos negociables y la operacion de compra venta de titulos en el piso de subastas;

1) La Ley de referencia debe regular la forma como deben hacerse efectivas las
entregas recepcion de los productos agropecuarios amparados por los titulos ne-
gociados y los contratos de futuros;

j) Laley de referencia debe regular la venta de interés publico que hagan las operado-
ras del gobierno federal a los organismos de beneficencia publica que se crearan
como receptores de ese beneficio;

k) Que las operadoras del gobierno federal afilien a pequefios y medianos producto-
res para formar cadenas productivas con calidad de exportacion;

1) De la misma forma se regulara la distribucion de productos agropecuarios al con-
sumidor de escasos recursos a través de tiendas de descuento.

La hipdtesis que planteo, contesta a las preguntas que se derivan de la exposicion
del problema genérico y del problema especifico y debe definir los objetivos de la
investigacion, la relacion entre ambas es directa con intima relacion. Son las que
guiardn mi investigacion. Por ello, podran modificarse una vez que éstas hayan sido
reevaluadas a raiz de la revision de literatura especializada que llevaré a cabo sobre
mi tema de investigacion genérico y especifico.

Las caracteristicas que tiene mi hipotesis, es que se refiere a una situacion real,
que las variables son comprensibles, precisas y 1o mas concretas posibles, que la re-
lacion entre las variables es logica clara y verosimil, que las variables y los términos
de la hipdtesis y su correlacion, son observables en la realidad y tienen referentes en
ella y estan relacionadas con técnicas disponibles para probarlas.

La hipotesis que es materia de mi investigacion, tiene proposiciones tentativas
acerca de las posibles relaciones entre dos 0 mds variables y debera comprobarse con
los requisitos metodologicos que exige una investigacion cientifica en las ciencias
sociales, logrando a su vez ser descriptivas, explicativas, correlacionadas, de sefiala-
miento de diferencias entre grupos y establecen relaciones de causalidad.

Metodologia y técnicas

Etnogrdfico

Me propongo hacer una investigacion buscando los elementos que propician las
acciones coherentes que deberan tomarse, profundizando los valores en base al

método etnografico que describe el estilo de vida de una comunidad nacional y
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los elementos que se requieren para elevar el nivel de vida de los mexicanos, ello
implica conocer los factores en los que se compone la actual condicion, sus causas
y sus efectos para luego proponer el cambio mediante estrategias viables para el
logro del objetivo. Este método nos ubica en el estudio sistematico de los usos y
costumbres de una comunidad en relacion al objeto de estudio.

Historico

Me propongo hacer una investigacion que analice la trayectoria y evolucion de
las politicas publicas asumidas por el gobierno mexicano, para el apoyo de la pro-
duccién del campo, asi como conocer que sucedia con la produccion agropecuaria
después de ser obtenidas las cosechas, tanto de los productores particulares como
en los ejidos, tener una idea clara del potencial agricola de México, después de
hacer un censo de las zonas geograficas de siembra en terrenos de riego (Que tipo
de riego) y tierras de temporal, costos de insumos nacionales y de importacion,
y la forma de comercializacion hasta que llega al consumidor final, accediendo a
estadisticas oficiales. Entendiendo este método como el estudio sistematico, critico
e interpretativo del objeto de investigacion en sus causas y sus efectos en tanto que
han sido de relevancia y trascendencia sociales, en su evolucion historica.

Fenomenologico

Sujetaré al andlisis critico el marco teorico juridico materia de estudio, mediante el
método fenomenoldgico y distinguiré en su exposicion de motivos, la pretension
del legislador y de los doctrinistas econdmicos, que disefiaron la Doctrina del Li-
beralismo Econémico en el Siglo XVIII y su version moderna como lo es el Neoli-
beralismo Econdémico y Juridico (Procesos de homologacion legislativa), en el que
vivimos y la exposicion de motivos de los negociadores del TLCAN, y del Tratado
de Libre Comercio con la Union Europea, para entender lo que quisieron lograr,
asi como la ideologia de los forjadores del México de la reforma agraria, como el
resultado de las luchas cruentas de los campesinos en la revoluciéon mexicana, para
entender si lo que realmente querian, era la erradicacion de la explotacion en el
trabajo, la seguridad juridica en la propiedad de la tierra, el progreso, el desarrollo
social equitativo, la libertad de accion con respeto a los derechos humanos, la igual-
dad de oportunidades, el reparto equitativo de la riqueza y la elevacion sistematica
del nivel de vida de la sociedad mexicana o si fueron ideologias y fendmenos so-
ciales concretos traicionados o simulados desde su origen, para perpetuar el sojuz-
gamiento, la dominacidn, la injusticia social y el empoderamiento de unos cuantos

102

Protocolos.indd 102 @ 18/03/14 17:53



Ley para bolsa agropecuaria mexicana

y de no ser asi, saber cudles fueron los factores que provocaron el descarrilamiento
de sus ideologias y estrategias que provocaron el incumplimiento de sus objetivos.
Para ello la fenomenologia de Edmundo Husserl es el método indicado, porque nos
permite desentrafiar en la conciencia y por intuicion de cada quien y sin dar tanta
importancia a los hechos visibles o fendémenos notorios, midiendo lo aparente en
ellos y confrontando lo que se quiso hacer y lo que se hizo realmente, mediante la
evaluando sus resultados.

Derecho comparado

Acudiré¢ al estudio de los marcos juridicos que regulan el Mercado de commodi-
ties en Estados Unidos de Norte América y la Union Europea, y sus circunstancias
con el fin de analizar su funcionamiento, sus objetivos y sus resultados utilizan-
dolos como una guia de lo que se debe y no se debe de hacer en nuestra propuesta
legislativa.

Analizaré la regulacion normativa de la Union Europea, principalmente la de
Espana que ha dado a este problema el rango de atentatorio a la seguridad nacional,
para lograr la aprobacion a excepciones regulatorias al principio que prevalece del
libre mercado, con la menor intervencion posible del Estado nacion, sin embargo
se han logrado tratamientos especificos que implican la intervencion regulatoria del
gobierno en casos de seguridad nacional.
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La rendicion de cuentas en México.

(Problema de cultura, discurso o practica?

Israel Garcia Iniguez*

Antecedentes y objeto de estudio

El presente articulo tiene como finalidad primordial la de mostrar al lector la ruta
critica que seguiremos en la investigacion que, en la busqueda de la obtencion del
grado de Doctor, hemos iniciado en el Programa de Doctorado en Derecho de la
Universidad de Guadalajara, en el tema de la rendicion de cuentas.

Antes que nada, consideramos nuestro deber advertir que, si bien es cierto, to-
mamos como referencia el protocolo de investigacion presentado ante la Junta Aca-
démica del Programa de Doctorado en Derecho, también lo es que, con el objetivo
de brindar mayor claridad en nuestro discurso, para la elaboracion de este articulo,
decidimos omitir algunos aspectos metodologicos en la idea de conceder mayor pre-
ponderancia a nociones elementales de nuestro objeto de investigacion.

De entrada, buscamos inducir en el lector la necesidad de la construccion de un
concepto de rendicion de cuentas que sea mas acorde a nuestra realidad juridica y
politica que, a su vez, integre aquellas particularidades de nuestra sociedad y cultura.

De una manera muy general, podriamos resumir nuestra investigacion al analisis
de las causas que ocasionan que en nuestro pais la rendicion de cuentas no sea efecti-
va. Examinandola, principalmente, desde las perspectivas de nuestro idioma, cultura,
idiosincrasia, hasta la infraestructura y mecanismos que se han disefiado y adoptado
en la administracion ptiblica mexicana.

Ahora bien, el inicio de nuestra exploracion, como pasa casi siempre, surge a
partir de la busqueda de respuesta a diversas interrogantes, entre las que podemos
mencionar:

*  Autorizado por Tutor: Dr. José de Jestis Covarrubias Duefias.
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(Qué es la rendicion de cuentas? ;Qué implica? ;Cudles son sus componentes?
(Quiénes estan obligados a rendir cuentas? ;A quién deben rendir cuentas y por qué?
(Cual es la finalidad de que rindan cuentas?

En este contexto, se pueden rastrear hasta las primeras civilizaciones de la his-
toria indicios de rendicion de cuentas, ya que ésta es un componente esencial en la
idea basica de «controlar el podery, sobre todo en aquellos que tienen potestad sobre
otros, para que, por un lado, no abusen de los que estan bajo su autoridad y, por el
otro, realicen adecuadamente sus funciones.

Asi las cosas, Aristoteles en La Constitucion de Atenas, hacia ya alusién a como
en la antigua Grecia existian diez contadores que se encargaban de tomar cuentas a
todos los que habian desempefiado un cargo publico. Dicho autor nos refiere:

Estos son los inicos que tienen que tomar cuentas a los sometidos a darlas y que
llevar las cuentas al tribunal. Y si uno es convicto de robo, los jueces estiman el
robo y ha de pagar el décuplo de esta estimacion, y si le denuncian por cohecho
y los jueces le condenan, han de estimar la cuantia del don recibido y de pagar-
la diez veces; y si condenan por malversacion, estiman ésta, y la pagara simple
si paga antes de la novena pritania, y si no, el doble.!

Si bien es cierto en lo anterior observamos como en las primeras sociedades se
incluian mecanismos que pretendian ser un contrapeso a los abusos del poder. No
es sino hasta la aparicion del Estado moderno, en que la rendicion de cuentas toma
mayor protagonismo.

En su obra ;Qué es la rendicion de cuentas? Andreas Schedler inicia por plan-
tearse dos interrogantes: JEn qué radica la esencia de la politica? y ;Cudl es la
variable clave de la ciencia politica?* Este autor responde ambas interrogantes de
una manera categorica «es el poder». También menciona que, justo después del po-
der viene, invariablemente, la necesidad de controlarlo. De ahi el famoso parrafo de
James Madison en E! Federalista que versa:

Si los hombres fuesen angeles, el gobierno no seria necesario. Si los angeles
gobernaran a los hombres, saldrian sobrando lo mismo las contralorias ex-

' ARISTOTELES: La Constitucion de Atenas, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1948,
p. 181.
2 SCHEDLER, Andreas: ;Qué es la rendicion de cuentas?, IFAl, México, 2008, p. 9.
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ternas que las internas del gobierno. Al organizar un gobierno que ha de ser
administrado por hombres para los hombres, la gran dificultad estriba en esto:
primeramente hay que capacitar al gobierno para mandar sobre los goberna-
dos; y luego a obligarlo a que se regule a si mismo. El hecho de depender
del pueblo es, sin duda alguna, el freno primordial indispensable sobre el
gobierno; pero la experiencia ha demostrado a la humanidad que se necesitan
precauciones auxiliares.?

Esta reflexion ya denotaba la preocupacion en la gestacion de la primera demo-
cracia moderna por como controlar el poder, o en parafraseando a Schedler por coémo
domesticarlo, prevenir sus abusos y supeditarlo a ciertos procedimientos y reglas de
conducta. De tal forma que, al dia de hoy, la rendicion de cuentas se ha vuelto una
exigencia generalizada en el mundo de la politica democratica, estableciendo una
maxima de la realidad politica-social moderna en la que democracia implica, inelu-
diblemente, rendir cuentas.

En este tema Schedler considera que:

...larendicion de cuentas mas que una técnica puntual para domesticar al poder,
abarca de manera genérica tres maneras diferentes para prevenir y corregir abu-
sos de poder: obliga al poder a abrirse a la inspeccion publica; lo fuerza a expli-
car y justificar sus actos, y lo supedita a la amenaza de sanciones. La rendicion
de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacion y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también implica
el derecho a recibir una explicacion y el deber correspondiente de justificar el
ejercicio de poder.*

No obstante la evolucion de la rendicion de cuentas desde el inicio de la historia
a la época moderna la discusion sobre la rendicion de cuentas, que deseamos ana-
lizar con nuestra investigacion se origina en la modernidad con el concepto clave
en inglés accountability (rendicion de cuentas) El cual, tal como sucede con otros
conceptos politicos, es un término que no tiene equivalente preciso en castellano o

3 HAMILTON, Alexander, MADISON, James y JAY, John: El Federalista, Ed. Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1994, pp. 220-221.
4 SCHEDLER, Andreas: ;Qué es la rendicion de cuentas?, IFAl, México, 2008, pp. 13-14.
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una traduccion estable. Situacién que merece atencion especial pues al adoptar con-
ceptos, usualmente, ocurren desviaciones semanticas.’

Luis Carlos Ugalde® menciona que accountability, en su acepcion original the
state of being accountable, liable, or answerable significa (ser sujeto a la obligacion
de reportar, explicar o justificar algo); ser responsable de algo (/iable) ser sujeto y
responsable para dar cuentas y responder a preguntas (answerable).”

De ahi entonces la accountability tiene como elementos esenciales: accountable,
liable y answerable donde accountable® significa subject to the obligation to report,
explain, or justify something (sujeto a la obligacion de reportar, explicar o justificar
algo) liability’ se refiere a the state of being legally obliged and responsible [el esta-
do de ser legalmente obligado y responsable] y answerability entendida como liable
to be asked to give account [obligado a ser llamado a rendir cuentas], por lo que los
elementos de la rendicion de cuentas en consecuencia deben ser la obligacion de
reportar, explicar o justificar algo por lo que se es responsable.

En contraparte a lo que sucede con el vocablo anglosajon, no resulta tan sencillo
delimitar los componentes de la rendicion de cuentas en nuestra lengua, por ejemplo,
mientras que en la ciencia politica rendicion de cuentas significa la obligacion de to-
dos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico,
que es el ultimo depositario de la soberania en una democracia."

Para McLean, la rendicion de cuentas es:

Schedler manifiesta que en la ciencia politica comparada, al igual que en la politica inter-

nacional, hay una preocupacion perenne por los cambios semanticos, por los accidentes, las

peérdidas, las desviaciones semanticas, que ocurren cuando mandamos a conceptos de viaje.

Ya que al cambiar de contexto, de lenguaje, de cultura, usualmente cambia su significado.

Idem., p. 11.

¢ UGALDE, Luis Carlos: Rendicion de cuentas y democracia: el caso de México, Instituto Fe-
deral Electoral, México, 2002, p. 11.

7 Idem.

8 RANDOM HOUSE UNABRIDGE DICTIONARY INC. 2006. Disponible en Dictionary.com web-
site: consultado el 08-1-2008 en http://dictionary.reference.com/browse/accountable

% 'WORDNET® 3.0. PRINCETON UNIVERSITY. Disponible en Dictionary.com website: consulta-
do en internet el 08-1-2008 en http://dictionary.reference.com/browse/liability

10" UGALDE... op. cit., p. 12.
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...el requerimiento para que los representantes den cuenta y respondan frente a
los representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades, actien como
respuesta a las criticas o requerimientos que les son sefialados, y acepten respon-
sabilidad en caso de errores, incompetencia o engafio."

Luis F. Aguilar senala que:

. rendir cuentas significa responsabilidad no en el sentido moral, sino en el
social-juridico de ser responsable de algo ante alguien; implica el sentido de
informacion sobre el cumplimiento o incumplimiento de una responsabilidad
rendir cuentas es estar por obligacion disponible a ser requerido a informar del
cumplimiento de responsabilidades.

Luis Carlos Ugalde, la define como:

... la obligacién permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus
mandantes o principales de los actos que llevan a cabo como resultado de una
delegacion de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o informal
que implica sanciones en caso de incumplimiento. Los mandantes o principales
supervisan también a los mandatarios o agentes para garantizar que la informa-
cion proporcionada sea fidedigna.'

Manuel Solares Mendiola sefiala que:
...se refiere a la obligacion que tienen quienes ejercen el poder publico de res-
ponsabilizarse de su labor, de someterse a evaluaciones de su desempeio y de

dar a conocer los resultados de esa evaluacion.'*

Jorge Manjarrez Rivera la determina como una relacion donde:

" Idem.

2 Idem.p. 13.

B Idem. p. 14.

4 SOLARES Mendiola, Manuel: La Auditoria Superior de la Federacion: antecedentes y pers-
pectiva juridica, 2004, p. 128.
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...una persona A esta obligada a rendirle cuentas a otra B, si dos condiciones
se cumplen: primera, el entendimiento de que A esta obligado a actuar en una
forma determinada en representacion de B, y segunda, que B tiene el poder
suficiente mediante instituciones, reglas o0 mecanismos formales para sancionar
o compensar a A por el desempefio de sus obligaciones. Lo anterior sugiere que
la rendicion de cuentas es individual y no colectiva, esto es, nadie puede estar
obligado a rendir cuentas por acciones hechas por otro miembro del grupo al
cual se pertenece.'”

Para nosotros, la rendicion de cuentas implica a grosso modo la obligacion de los
servidores publicos de informar, justificar y responder, por las acciones realizadas
y las decisiones tomadas en su gestion. El tema en cuestion, es que no existe una
idea univoca de lo que este concepto implica. Mientras que para unos autores es una
obligacidn, para otros puede ser una responsabilidad o una funcién. Incuso podria
ser considerado solamente como un principio democratico, pero no hay una repre-
sentacion mental clara o inequivoca de todos los elementos que integran el término.
Situacion que abordaremos exhaustivamente en el préximo apartado de este articulo
y en el transcurso de nuestra investigacion.

En otras cosas, parte de la pertinencia de nuestra investigacion radica en que la
rendicién de cuentas, es un medio de control natural de la corrupcion. En este senti-
do, Luis Carlos Ugalde'® menciona que desde el Constituyente de 1917 la expresion
«rendir cuentas» formaba parte del lenguaje en los debates parlamentarios de manera
limitada y aunque no figuraba practicamente en los discursos parlamentarios de 1927
a 1957 (apenas si se habia mencionado en 62 ocasiones en el recinto legislativo) no
es sino hasta finales de siglo, con la penetracion de la corrupcion, la impunidad y
el reconocimiento de ambas realidades, que el término y el tema adquieren mayor
importancia un eco importante en las ultimas décadas.

Este autor da la razon de que el origen para la comprension de la trascendencia
de la rendicion de cuentas en México, parte del reconocimiento de las problema-
ticas concernientes a los fendmenos de corrupcion e impunidad que se percibian
en esa época.

15 MANJARREZ Rivera, Jorge: La construccion democratica de la rendicion de cuentas y la

fiscalizacion en la administracion publica de México: 1997-2001, INAP, Veracruz, 2003,
p. 43.
16 UGALDE... op. cit. p. 51.
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La corrupcién puede ser definida como el uso de recursos publicos (legales,
politicos 0 econdmicos) para obtener ganancias privadas. Desde una perspectiva
economica, la corrupcion surge de los intereses divergentes entre aquellos en-
cargados de las funciones publicas y la ciudadania. Debido a las caracteristicas
de informacion y poder que operan a favor de los primeros, éstos pueden tener
un alto grado de poder discrecional respecto de las decisiones que afectan a los
ciudadanos comunes. Esta situacion se acentlia en la ausencia de un sistema de
pesos y contrapesos efectivo, que controle eficazmente el poder y que permita la
correcta aplicacion de los recursos y las politicas publicas de la administracion.
Federico Reyes Heroles'” alude que:

... la palabra corromper proviene del latin corrumpere, supone alterar o tras-
tocar la forma de alguna cosa. Pero, la acepcion mas interesante es la de echar
a perder, depravar, dafiar, pudrir... Co-romper, es un acto que supone la parti-
cipacion de al menos dos personas sin que, bien a bien, podamos establecer la
accion original en uno de ellos. Se rompe co-participando. Los corruptibles y
los corruptores se van encontrando en el camino. Pero ese acto de corromper en-
cierra algo que quebramos en comun, entre todos, por eso la lectura de la moral
individual no conduce demasiado lejos.

Efectivamente, la corrupcion dista mucho de referirse s6lo a la moral individual
de la persona, afirmar lo contrario seria una posicion ingenua. Este fenomeno, es
mas complejo que una simple perspectiva ética y moral, esto es, la moral individual
incide, pero no determina completamente el hecho corrupto del individuo.

Si examinar la corrupcion requiere explorar varias dimensiones, fendmenos y
esferas del comportamiento humano, de las sociedades y de los Estados, en nuestra
manera de ver, contrarrestarla requiere arraigar una cultura ciudadana de «legalidad»
de respeto a las normas, que evite las desviaciones y los contubernios, en la busque-
da de cambiar practicas, remover inercias y acabar con la opacidad en los asuntos
gubernamentales.

Dice Reyes Heroles no hay vitaminas para fortalecer la moral, pero lo que si
se puede elaborar son contextos, canales, estructuras y mediciones objetivas que
contengan, reduzcan y detecten la corrupcion. En este orden, estudios que analizan

7 REYES Heroles, Federico: Corrupcion: de los angeles a los indices, IFAl, México, 2008, p. 8.

111

Protocolos.indd 111 @ 18/03/14 17:53



Protocolos de investigacion

los elementos que le faltan al Estado para fortalecer su democracia establecen que,
la corrupcidn, es el problema mas importante que se debe reducir para avanzar
en la democracia.

El acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas, son herra-
mientas que puede esgrimir la ciudadania, asi como el Estado, en contra de la opaci-
dad, la corrupcion y la ilegalidad que impera en nuestro entorno.

Planteamiento

Como probablemente habra ya advertido el lector, la investigacion propuesta busca
analizar las problematicas de la rendicion de cuentas desde tres enfoques principa-
les, el discurso, la practica y el entorno social y cultural.

En otras palabras, consideramos que existe un problema en la forma en que se
supone debe funcionar la rendicion de cuentas y la realidad que se percibe en nuestro
pais; se crey06, que con las reformas a la Constitucion de finales del siglo pasado, que
dieron origen a la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y posteriormente a
la creacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la rendicion de cuentas, entre
otras cosas, conllevaria a la disminucion de la corrupcion y de la impunidad, sin em-
bargo, los indices de percepcion de la corrupcion y otros dedicados a analizar estos
temas nos dan evidencias de que, por el contrario, se han incrementado.

Abhora bien, retomando uno de los puntos mencionados en el anterior apartado,
tal como se pudo concluir de las definiciones presentadas, existe un problema de
discurso en la rendicion de cuentas, o sea, a nivel de un dispositivo que defina
dominios de accion al estilo Foucault y esta situacion, evidentemente, repercute
en una complicacion en la practica, cuya relacion intentaremos develar en esta
investigacion.

No nos queda claro si la rendicion de cuentas es un derecho, un principio demo-
cratico, una funcion del Estado, una obligacion o cudl sea realmente su naturaleza
juridica en nuestro sistema. Andreas Schedler analiza este fendmeno y nos dice:

En México, en lo particular, coincidimos en que, después de décadas de gobier-
nos irresponsables, el establecimiento de instituciones y practicas efectivas de
rendicidén de cuentas representa una de las primeras aspiraciones de la joven
democracia. Existe entonces, un consenso notable acerca de la relevancia de-
mocratica de la rendicion de cuentas. Sin embargo, vale la pena preguntarnos:
(Sabemos qué significa? ;Nos quedan claras sus fronteras semanticas y com-
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prendemos su estructura interna? Sin que resulte sorprendente, mi respuesta de
entrada, es negativa.'®

A nuestra manera de ver, gran parte de la problematica en el discurso, se origina
por la falta de admisién o inadecuada adopcidn del vocablo anglosajon accounta-
bility, bien menciona Schedler que la rendicion de cuentas circula en la discusion
publica como un concepto poco explorado, con un significado evasivo, limites bo-
rrosos y una estructura interna confusa." Sin embargo, la demostracion de nuestras
creencias serd un resultado de nuestra investigacion.

Por otro lado, en lo que corresponde a la problematica de la rendicion de cuentas
en la practica (en la aplicacion cotidiana del fendmeno) se manifiesta, entre otras, en
la discrepancia entre los objetivos planteados en las politicas publicas de los planes
de desarrollo y su profunda confusion semantica. Para nosotros esta situacion tiene
estrecha relacion con los problemas del discurso mencionados en los parrafos ante-
riores puesto que, si no nos queda claro que es la rendicion de cuentas, como pode-
mos disefiar un andamiaje adecuado para su realizacion. Uno de nuestros objetivos
es disefiar un esquema adecuado para una mejor comprension de la rendicion de
cuentas, asi como para su correcto desarrollo e implementacion.

Como prueba, el Plan Nacional de Desarrollo® (PND) propuesto por Felipe Cal-
derén, incluy6 un eje rector denominado Democracia Efectiva y Politica Exterior
Responsable, el cual contenia un apartado (5.5) referente a la «Transparencia y ren-
dicion de cuentas». Dicho PND establecia:

La rendicioén de cuentas y la transparencia son dos componentes esenciales en los
que se fundamenta un gobierno democratico. Por medio de la rendicion de cuen-
tas, el gobierno explica a la sociedad sus acciones y acepta consecuentemente la
responsabilidad de las mismas. La transparencia abre la informacion al escrutinio
publico para que aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso,
utilizarla como mecanismo para sancionar. E/ gobierno democrdtico debe rendir

8 SCHEDLER... op. cit. pp. 9-10.

19 Idem.

2 Plan Nacional de Desarrollo, visitado en la pagina de la Presidencia de la Republica
23-X1-2012, en el siguiente vinculo: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/democracia-

efectiva-y-politica-exterior-responsable/transparencia-y-rendicion-de-cuentas.html
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cuentas para reportar o explicar sus acciones y debe transparentarse para mos-
trar su funcionamiento y someterse a la evaluacion de los ciudadanos.

En esta perspectiva, el acceso a la informacion contribuye a reforzar los me-
canismos de rendicion de cuentas e incide directamente en una mayor calidad
de la democracia. La obligacion de transparentar y otorgar acceso publico a la
informacion abre canales de comunicacion entre las instituciones del Estado y la
sociedad, al permitir a la ciudadania participar en los asuntos publicos y realizar
una revision del ejercicio gubernamental (las cursivas son mias).

Sin embargo, mas alla de la confusion seméntica entre transparencia y rendicion
de cuentas que arriba se hace evidente, es de resaltar que de la totalidad de las estra-
tegias planteadas, la inmensa mayoria son dirigidas solamente al tema de la transpa-
rencia y al acceso a la informacion, incluyendo s6lo una para la rendicion de cuentas:

Estrategia 5.8 Fomentar una cultura civica de transparencia y rendicion de
cuentas.

Es imperativo que la transparencia y la exigencia de la rendicion de cuentas
se vuelvan parte fundamental de la cultura civico-politica, es decir, que forme
parte esencial de las actitudes y comportamientos permanentes de empresarios,
sociedad civil, partidos politicos, organizaciones sindicales, servidores publi-
cos y ciudadanos en general. La cultura de la transparencia debe permear en el
ambito educativo para impulsar la formacion de una conciencia critica y ética
en los nifios y jovenes. Ejercer los derechos ciudadanos y exigir la rendicion de
cuentas a los gobernantes, debe convertirse en un imperativo.

De dicha incongruencia surge nuestra propuesta de estudiar la posibilidad de
que en México, al igual que el caso del acceso a la informacion y la transparen-
cia, se reconozca a la rendicion de cuentas como un derecho humano, garantiza-
do y protegido por el Estado. En donde, la creacion de una politica o esquema
integral, no solamente cumpla el objetivo de controlar y prevenir el abuso del
poder, sino también, coadyuve en el disefio de estrategias en la lucha contra la
corrupcion, la opacidad y la impunidad, con miras a la generacion de una cultura
de rendicion de cuentas.

La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, publicada en Fran-
cia, el 26 de agosto de 1789, ya establecia en su articulo 15 que: La sociedad tiene
derecho a pedir cuentas a todo agente publico por su administracion.
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Es de llamar atencion, que mas alla de la creciente adaptabilidad del término y de
su notoria naturaleza de derecho del hombre, no exista, al dia de hoy, ninglin pais en
el mundo que haya reconocido en su Constitucion o Carta Fundamental a la rendi-
cion de cuentas como un derecho de la ciudadania.

Por el contrario, los esquemas estatales se han dedicado a construir entramados
institucionales (muchas veces como meras simulaciones) u otro tipo de mecanismos
disefiados especificamente para auxiliar a los servidores publicos a cumplir con su
«obligacion» de informar y justificar sus acciones y decisiones publicas y quiza en el
mejor de los casos, a que éstos respondan por los mismos. Pero nunca contemplando
a la rendicion de cuentas como un derecho fundamental, sino como una especie de
dadiva del Estado, en el que la ciudadania no tiene injerencia.

Mas alla de esto, el hecho de que en todas las administraciones a partir de Ernesto
Zedillo se haya incluido alguna politica publica dirigida a promover, garantizar y
a establecer los mecanismos e instrumentos de la rendicion de cuentas es muestra
inequivoca de la trascendencia que este principio o nocion tiene en nuestro siste-
ma democratico pero, ante este hecho vale la pena preguntarse ;qué ha cambiado?
(Cuales son los resultados de la aplicacion de las politicas publicas en materia de
rendicion de cuentas?

Es incuestionable que nuestro pais atraviesa por una época sumamente com-
plicada. En los 4ambitos nacional e internacional, México aun se percibe como un
pais con alta propension a incurrir en conductas de corrupcion en la esfera del
servicio publico.

El desarrollo social, la corrupcion, la opacidad y la ilegalidad, son temas que se
encuentran intimamente relacionados con la rendicion de cuentas y cuya medicion
nos puede permitir contextualizar el estado de las cosas.

Como muestra, en el Indice Nacional de Corrupciéon y Buen Gobierno
(INCBG)?! presentado por Transparencia Mexicana, los resultados arrojan que las
«mordidas» (actos de corrupcion) costaron a los hogares mexicanos 165 pesos
en promedio. Esto es, en promedio los hogares mexicanos destinaron 14% de su
ingreso a este rubro. El monto anual de pagos en «mordidas» ascendié a mas de
32 mil millones de pesos. En el periodo de estudio se registraron 200 millones
de actos de corrupcion, tres millones mas actos de corrupcion que en 2007. Los

2l AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION: Perfil de México: a través de indicadores clave,
ASF, México, 2012. Descargado 30-X-2012 de: http://www.asf.gob.mx/uploads/61 Publica-

ciones_tecnicas/Indicadores 2012.pdf
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servicios o tramites con mayor indice de corrupcion fueron «evitar ser infraccio-
nado o detenido por un agente de transito» (68.0), «estacionar su automovil en la
via publica en lugares controlados por personas que se apropian de ellos» (61.0)
y «evitar que un agente de transito se lleve su automoévil al corralén/sacar su au-
tomovil del corralon» (59.7).

En el mismo orden de ideas, en octubre de 2011, la Corporacion Latinobaro-
metro?? publico el resultado de las encuestas realizadas en 18 paises de la region
de América Latina relativa a la percepcion que tiene la poblacion de los actos de
corrupcion. En este sentido, mientras que el 48% de la poblacion de América La-
tina encuestada menciond que falta reducir la corrupcion, en México sélo el 55%
de los ciudadanos coincidieron con esa opinidn. Las encuestas aplicadas en Méxi-
co mostraron que unicamente el 34% confia en que el Estado puede solucionar la
corrupcion, ubicandose asi en el tercer pais con porcentaje mas bajo, seguido por
Honduras (23%) y Guatemala (18%). En México el 16% de la poblacion esta de
acuerdo con pagar un soborno para obtener un beneficio. De acuerdo con el estu-
dio los mayores porcentajes de personas que consideran que saltarse los procedi-
mientos para realizar algiin tramite es malo para la democracia fueron: Argentina
(76%), Uruguay (69%) y Venezuela (67%). Por el contrario, en México solo el
34% de los entrevistados no le dieron la misma importancia.

Dicho informe concluye que el combate a la corrupcion es un tema cultural, de-
bido a que algunos paises estan mas consientes del perjuicio de la misma, mientras
que otros no lo consideran importante.

Ante estas evidencias, resulta obvio que los esfuerzos gubernamentales por
combatir la corrupcion, la opacidad y la impunidad no estan dando los resultados
deseados, estos fenomenos, en nuestra opinion son determinantes para la rendicion
de cuentas. De ahi la relevancia social de nuestro estudio.

A nuestra manera de ver, si como dice José de Jesus Covarrubias Duenas la
politeia [Constitucion] de un pueblo debe reflejar los aspectos esenciales que mejor
lo representen como sus costumbres, tradiciones, valores, creencias y otras por el
estilo, un estudio nomologico? de este topico, arrojaria que la rendicién de cuentas
estd cumpliendo de una manera extremadamente eficiente sus fines, pues al pueblo
mexicano no le gusta rendir cuentas, es mas, le molesta que le cuestionen y le pidan

2 Idem.

2 Una especie de estudio normativo sociologico realizado en una sociedad y tiempo determinado.
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cuentas, no inculcamos en nuestros nifios el habito de rendir cuentas y muchas veces
promovemos la cultura de la ilegalidad y de la corrupcion abiertamente.

En este contexto ;cémo podemos exigir algo que no damos? Debemos aceptar
que la corrupcion es parte de nuestra idiosincrasia, cuantas veces no hacemos trampa
en nuestra vida, hacemos cosas que sabemos van en contra de la legalidad, de lo
«usualmente correctoy», hacemos trampa en el examen, mentimos, tiramos basura
donde nos place, nos colamos en las filas, nos pasamos la luz roja, vamos a exceso de
velocidad, manejamos bajo la influencia de sustancias embriagantes, damos «mordi-
das», evadimos impuestos, hacemos lo posible por no trabajar, en fin, ;quién en este
pais hace lo que deberia hacer?

En esta realidad social a la que nos referimos, si la rendicion de cuentas es un
tema de cultura, entonces, todas las politicas publicas que decida poner en marcha el
gobierno en esta materia estan destinadas a fracasar, porque simplemente no esta en
nuestra cultura el adoptarlas. De ahi entonces, hasta que no incluyamos a la rendicion
de cuentas como un principio rector en nuestra forma de vivir, de conducirnos y de
pensar, ésta seguira relegada a una simple simulacion.

En contraste, si desde pequefios nuestros hijos ven a la transparencia y a la
rendicion de cuentas como una practica comun, como un elemento mas de su vida
cotidiana al llegar a adultos lo aplicaran en todas sus actividades.

La rendicion de cuentas a nivel macro social es también una falacia, una especie
de «leyenda urbanay, por un lado vemos que un integrante de un partido se embolsa
cantidades estratosféricas de billetes (y seguimos votando por el partido), un Gober-
nador gasta 8 mil millones en un evento deportivo (Juegos Panamericanos) y como
ya termind su mandato y ya no votamos por su partido pensamos que ya lo sancio-
namos; un Presidente lleva a cabo abiertamente una guerra contra el narcotrafico,
provocando mas de 60,000 muertos en el pais, mas otros millares de desaparecidos,
sin mencionar la suma estratosférica de pérdidas econdmicas y este individuo ahora
parte muy tranquilamente al extranjero a disfrutar la pension vitalicia que le ofrece
el puesto y nosotros, ni nos inmutamos y como esos multiples ejemplos en cualquier
rama de la administracion publica: legislativa, judicial, politica.

En nuestras sociedades encontramos a la opacidad y a la corrupcién como un
elemento mas de nuestra vida cotidiana. Los servidores publicos no solamente no
informan, ni justifican sus decisiones y acciones, tampoco son responsables por lo
que hacen o dejan de hacer y a nosotros pareciera que no nos importa.

La corrupcion y la impunidad son ya vistas como actitudes normales en nuestras
comunidades, e incluso son inculcadas a los nifios por sus padres, haciéndoles creer
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que «eso» es parte de nuestra idiosincrasia y de nuestra naturaleza, como si por el
simple hecho de ser mexicano la persona estuviera ya, de antemano, condenada a
vivir en la corrupcion o a ser «transay.

La problematica més grande para la rendicion de cuentas no viene del discurso o
de las practicas en las politicas publicas, en nuestra opinion, la principal razon de que
esto no funcione, es nuestra manera de pensar, nuestro desinterés y nuestra tolerancia
a la corrupcion y al status quo que ésta ha creado.

Por tanto, es imperante que tengamos como ciudadanos mecanismos que nos
brinden la posibilidad de sancionar o destituir a aquellos elementos corruptos e
ineficientes que, cada vez mas descaradamente, se aprovechan de su posicion
para abusar de la sociedad en lugar de servirla; es incongruente hablar de demo-
cracia cuando no tenemos siquiera la posibilidad de exigir cuentas a los servido-
res publicos.

A nuestro modo de ver, las problematicas que se derivan de la practica, en mayor
proporcion se suscitan en razén de que son los mismos sujetos obligados a rendir
cuentas los que, al final, disefian las politicas e implementan los mecanismos para tal
efecto. Y es que, si partimos de la nociéon madisoniana de que «no somos angeles,
y el gobierno no esta integrado por angeles» es entonces necesario que se establez-
can controles en donde, no sean estos personajes los que se establezcan sus propios
frenos, sino sea la poblacion, la protagonista en la supervision y vigilancia de la
administracion y ejercicio de los recursos publicos y toma de decisiones, mas no en
el papel de observadores, que hasta hoy en funcion de la transparencia y el acceso a
la informacion hemos representado, sino como actores, con medios juridicos y me-
canismos de participacion efectivos que se deriven del reconocimiento del derecho
humano a la rendicion de cuentas.

El constitucionalismo del siglo XXI, debe tomar en cuenta que la corrupcion y la
impunidad, al igual que la ineptitud y la ineficiencia en la toma de decisiones, son ac-
titudes que lesionan el orden constitucional, pues no permiten sentar las condiciones
para que el Estado cumpla con los fines contenidos en las politicas publicas. El Esta-
do de Derecho que anhelamos debe también garantizar el derecho de los mexicanos a
que le rindan cuentas, el cual, a su vez, debe ser vigilado y resguardado celosamente
por la justicia constitucional.

Asimismo, debemos entender que la rendicion de cuentas, no es una responsabi-
lidad solamente de los que tienen las riendas de la administracion publica, sino por
el contrario, debe ser un compromiso y proyecto conjunto entre sociedad y gobierno,
donde la ciudadania debe asumir sus roles con mayor compromiso.
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Esta investigacion aborda un tema mas trascendente que lo tedrico-conceptual,
aspira analizar un tema social-histérico-cultural de los mexicanos.

En lo que toca al discurso, antes de ensayar mas estrategias confusas que se que-
dan en la retorica y en la disertacion debemos empezar por conocer qué es aquello
que queremos implementar. En el sentido de Schedler,? es primero necesario cono-
cer qué significa rendir cuentas, tener en claro sus fronteras semanticas y comprender
su estructura interna, porque efectivamente, actualmente la rendicion de cuentas cir-
cula en la discusion publica como un concepto poco explorado, con un significado
evasivo, limites borrosos y una estructura interna confusa. Debemos comprenderla
como preambulo a cualquier planeacion, si en ese discurso conceptual no estamos
claros, es imposible construir un esquema-modelo-sistema-andamiaje que lo proteja,
lo garantice y lo realice.

En este orden, nuestro analisis va encaminado a buscar o crear consensos
(tedrico-conceptuales), tanto en la comunidad cientifica, como en otros sectores
interesados (administracion publica, circulos académicos y sociedad en general),
con la finalidad de comprender el fendomeno de la rendicion de cuentas de la ma-
nera mas amplia posible, en paralelo a la creacién de una auténtica «cultura» de
rendicion de cuentas.

Justificacion

Es importante esclarecer que la investigacion que aqui se esta planteando no tie-
ne como finalidad terminal una reforma a la norma fundamental, invariablemente
ésta podria ser un resultado de nuestro estudio pero, esperemos, no sea el tinico
producto o el mas importante. Méas alla de eso, deseariamos que de nuestra inves-
tigacion surgieran elementos que nos permitieran originar una cultura de rendicion
de cuentas, asi como unificar criterios a nivel discurso como proemio al disefio y
construccion de ese «andamiaje» tedrico, institucional y normativo, que pudiera
garantizar a la ciudadania una efectiva rendicion de cuentas.

Entonces el enfoque de nuestra investigacion no es solamente tedrico, no se li-
mita a definiciones o conceptos o a la aplicacion de modelos explicativos, busca un
beneficio social en la creacion o adecuacion de nuestra «culturay.

En lo que se refiere a su delimitacion, nuestra investigacion se concreta a la
rendicion de cuentas en nuestro sistema democratico, sin embargo, consideramos

24 SCHEDLER... op. cit. pp. 9-10.
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pertinente, analizar lo que fue y es la rendicion cuentas en otras culturas, como la
griega, romana, norteamericana, pero solo desde una perspectiva histérico-social que
nos ayude a comprender realmente esta idea y su funcion en el sistema democratico.

La investigacion incluye un estudio social-cultural, un andlisis de la proble-
matica conceptual desde una perspectiva tedrico-metodologica, un apartado que
visualiza a la rendicién de cuentas como un derecho humano y una especie de
diagnoéstico sobre la situacidon imperante en nuestro pais en fendomenos como la
corrupcion, la opacidad y la impunidad y su relaciéon respecto de la rendicion
de cuentas. Nuestros hallazgos podran ser utilizados tanto por la comunidad
cientifica en materia de rendicion de cuentas, como por las instituciones que son
«agentes» de rendicion de cuentas (entidades de fiscalizacion superior, IFE, IFAI,
ITEI), organismos no gubernamentales interesados en la rendicion de cuentas, la
comunidad académica y la sociedad en general.

Lo que se busca con esta investigacion es la adquisicion de elementos teoricos
(adquiridos mediante el analisis de la problematica del discurso), pero también la
solucion a la problematica evidenciada en los altos indices de corrupcion y opacidad
que actualmente se perciben en México.

Nuestra aspiracion es que el producto de nuestro estudio, no sea primordialmen-
te, la propuesta de modificacion constitucional respecto del reconocimiento de la
rendicion de cuentas como derecho humano, sino, con mayor alcance, un documento
que incida en la creacion de una «cultura de rendicion de cuentas», que permita uni-
ficar conceptos, criterios e ideas respecto de este tema, como punto de partida para
el diseflo de politicas publicas mas adecuadas, que logren incidir en la disminucion
de los fenomenos de corrupcion, opacidad e impunidad en la administracion publica,
garantizando a la sociedad mexicana la responsabilidad de los funcionarios publicos
respecto de las acciones realizadas y las decisiones tomadas en su gestion.

Conclusion

Antes que nada, no partimos en nuestra investigacion con una simple intencioén
de comprobar nuestra hipdtesis o de emplear modelos explicativos y técnicas de
investigacion solo por demostrar que somos capaces de hacerlo, por el contrario,
nuestra principal aspiracion, es comprender el contexto que rodea a la rendicion
de cuentas, analizar sus problematicas, indagar posibles soluciones, que éstas sean
viables, congruentes y validas, soportadas por una investigacion realizada con se-
riedad, que cumpla con las expectativas que el programa del Doctorado de nuestra
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Universidad ha fincado en nosotros y hacia el cual nos sentimos plenamente com-
prometidos e identificados.

Partimos con la creencia, en la que no consideramos que la solucion a las proble-
maticas planteadas sea la investigacion de un fenémeno aislado, sino la confluencia
de una multiplicidad de factores que inciden en la ineficacia de un principio. En este
caso, de la insuficiencia de los mecanismos actuales de rendicion de cuentas, al me-
nos en nuestro sistema juridico.

De ahi entonces, la metodologia en el estudio estara encaminada a examinar cada
uno de estas causas, a fin de disefiar un proyecto de andamiaje, estructura tedrica-
préctica-normativa que permita alcanzar resultados a los hasta ahora obtenidos.

Una propuesta de norma nueva, modelo institucional o politica piblica, en nues-
tro sentir, no es capaz de solucionar la situacion actual, puesto que existen indicios
que nos revelan que no es tanto la reticencia a la ley o su ineficacia a causa de una
mala aplicacion, sino una profunda confusion en todo el sistema.

En otras palabras, si bien es cierto no hay un vocablo especifico en nuestro idio-
ma que englobe la idea de la rendicion de cuentas y esto provoca una idea imprecisa
de lo que se habla, también lo es que existe enorme arraigo en nuestra cultura por la
ilegalidad y la corrupcion, en un tema coyuntural cuya solucion debe ser proyectada
a mediano y largo plazo.

A pesar de eso, si estimamos necesario la unificacion de criterios tedrico-concep-
tuales que disminuyan considerablemente, la vaga nocion que hoy tenemos sobre la
rendicion de cuentas.

So6lo a partir de ahi, estaremos en posicion de disefar politicas publicas e infraes-
tructura institucional que nos ayuden a cumplir con los fines planteados.

Reconocemos que no es novedosa la idea de que debemos crear una cultura de
rendicion de cuentas, pues incluso era parte de la estrategia contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo expuesto en el cuerpo de este articulo, pero nuestra investi-
gacion se aleja de lo ya mencionado, en la idea de que busca abordar temas sociales,
idiosincraticos del mexicano. Desea encontrar los medios o las estrategias mds
adecuadas para que esa cultura de la que se hablaba, sea instaurada y penetre en los
diversos sectores de la poblacion.

Asimismo, nos separa de lo antes dicho la propuesta de que se reconozca a la ren-
dicion de cuentas como un derecho humano. En el entendido de que esto implicaria
la creacion de un andamiaje estructural por parte del gobierno que, indudablemente,
tendria incluida la promocion de la cultura de la rendicion de cuentas y la consecuen-
te adopcion de acuerdos teoricos de este concepto.
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Nuestra investigacion busca ser el detonante de una serie de acuerdos en la
comunidad cientifica, como preambulo a la solucion de problemas practicos que,
a su vez, permitan garantizar a la ciudadania que los servidores publicos sean res-
ponsables de las acciones y decisiones tomadas en su gestion. Después de todo, el
México que anhelamos es aquél en el que la democracia, con sus tonos y bemoles,
y aquellos que le sirven a la patria en la administracion publica deben estar siem-
pre al servicio del pueblo.

Al final, presentaremos nuestras conclusiones, esperando mostrar no solamente
una investigacion coherente y resultados validos, sino también, aquellos hallazgos
que ademas de permitirnos conocer mejor el fendmeno, pueden ser motivo de inves-
tigaciones posteriores.
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Las implicaciones que los juicios orales mercantiles
habréan de tener entre las autoridades

jurisdiccionales competentes y los gobernados

Ricardo Guevara Jiménez*

Introduccion

Mediante las reformas del veinte de abril de dos mil diez, México dio un paso al
cumplimiento de los compromisos que asumid internacionalmente en relacion a la
modernizacion de sus sistemas de imparticion de justicia y entre otras medidas optd
por implementar juicios orales mercantiles.

Esta medida atendi6 a la creencia de que los procesos orales son un mejor medio
que el proceso escrito, dado que los principios que lo rigen, como son los de publici-
dad, oralidad, inmediatez, etc. Han demostrado en otros sistemas juridicos como los
anglosajones, que maximizan la expeditez de la justicia.

Sin embargo, el proceso oral también presenta inconvenientes en la practica,
como seran de mayor necesidad de personal capacitado, lo cual incide en la necesi-
dad de mayores presupuestos para el poder judicial de la federacion.

La presente investigacion tratara sobre un estudio pormenorizado de las reformas
que se realizaron al Codigo de Comercio en relacion a los juicios orales, las implica-
ciones que conlleva su implementacion en los juzgados federales y los resultados que
arrojen los estudios estadisticos que se aplicaran en los 6rganos federales que integran
el Tercer Circuito Judicial, para evaluar si dicho medio de imparticion de justicia
cumple con las prerrogativas de otorgar una justicia de mayor calidad y expeditez.

Asimismo, el diez de julio de la anualidad en cita tuvo lugar la reforma en Derecho
Humanos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Mexicanos, lo propicio
que el sistema juridico mexicano entrara en una etapa que los teoricos han denomina-
do de neoconstitucionalismo que involucra el control de constitucionalidad de la ley.

*  Autorizado por Tutor: Dr. José¢ Vazquez Vitela.
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Con motivo de estas reformas, los juicios no podran resolverse de la tradicional
manera en que se resolvian, no obstante que la oralidad preceda a la escritura.

Antecedentes de los juicios orales

El proceso oral no es una novedad, sino por el contrario, los juicios fueron totalmente
orales en los sistemas juridicos anteriores a la invencion de la escritura; lo siguieron
siendo después de que se escribieran los primeros codigos conocidos (Hammurabi
1700 a.C.; Moisés 1200 a.C.); y lo vuelven a ser cuando un grupo social colapsa (Es-
pafia 711) Después de inventarse la escritura los juicios siguieron siendo exclusiva-
mente orales durante siglos. La escritura comenzo a usarse en los juicios por la via de
la prueba documental, y poco después comenzaron a escribirse sentencias. Oralidad
y escritura mantuvieron equilibradas en los juicios durante siglos.

El proceso de vuelta a la oralidad se inici6 hacia 1945 con el desarrollo del te-
Iéfono, la radio, y otros medios de transmision, grabacion y produccion de palabra
sonora. El mundo juridico esta respondiendo a este estimulo de vuelta a la oralidad
igual que el resto del mundo cultural. Los procesos de Niiremberg (20.11.1945 a
1.10.1946), con su alto grado de oralidad, pueden considerarse bien el momento de
inflexion de este cambio. Caminamos asi a un nuevo equilibrio entre la oralidad y la
escritura en los procesos juridicos.

La idea no es volver a la oralidad pura de los tiempos ancestrales. La compren-
sion de la oralidad como ausencia total de escritura en un proceso juridico se va a
dar: pero solo de forma excepcional. Lo normal va ser la combinacion de las dos es-
pecies de comunicacion racional. Consecuentemente, en nuestro tiempo, la oralidad
no puede ser entendida ni promovida como ausencia total de escritura en el proceso
juridico, sino como una presencia parcial, aunque imprescindible.

Proceso legislativo en materia mercantil

El pasado 20 de abril de dos mil diez, la Camara de Diputados aprob¢ la iniciativa
de reforma al Codigo de Comercio que establece y conforma los juicios de subs-
tanciacion oral, procurando el perfeccionamiento y adecuacion de la regulacion
mercantil respectiva.

La reforma responde a la prerrogativa legal universal de una administracion de
justicia mediante tribunales expeditos, con resoluciones completas procuradas de
manera pronta, imparcial y gratuita. De lo que se desprende la intencion de establecer
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las bases para contar con procedimientos cuyo objetivo primordial fuera la persona,
como sujeto principal en el que recaigan sus determinaciones, pues de éstas depende
el respeto de sus garantias y prerrogativas por lo que es indispensable que las normas
vigentes cuenten con la caracteristica de expeditez, integridad e imparcialidad.

El cambio legislativo representa un reto en cuanto a la responsabilidad perso-
nal en la aplicacion de un nuevo concepto de cultura juridica, y por otra parte, un
estimulo en cuanto a ver plasmado en el sistema procesal mercantil el respeto a las
garantias individuales y el correcto seguimiento del debido proceso mercantil como
base del Estado de Derecho que anhela todo ciudadano mexicano. Implica realizar
un cambio de estructura mental, el divorcio del conocimiento de un viejo sistema de
juzgamiento escrito que se ha aplicado durante muchos afios, por el advenimiento de
un nuevo sistema procesal oral mercantil que requiere estudio y analisis.

La globalizacion obliga a cambiar los sistemas de justicia del pais para generar la
confianza necesaria de los extranjeros y de los nacionales y con esto fluya la activi-
dad financiera internacional y, desde luego, la interna o nacional.

La reforma atiende a la revision periodica a la que los sistemas juridicos deben
estar sujetos para adecuarlos a los nuevos retos que la modernidad impone.

Entre los diversos motivos que motivaron esta reforma constitucional se retomo
la aspiracion del Constituyente de 1917 de que los mexicanos contaran con un siste-
ma de imparticion de justicia cuya prontitud, eficacia y eficiencia fueran suficientes
para atender la demanda social por instrumentos estatales que, ademas de solucionar
conflictos y ordenar la restitucion de los bienes y derechos perdidos, contasen con
la prontitud y celeridad necesarios para evitar rezagos en el pronunciamiento de las
resoluciones que pusieran fin a las controversias.

La reforma refrenda la intencion del Codigo de Comercio anterior por dotar a los
procedimientos en materia mercantil de mayor agilidad, brindando oportunidad de
sustanciar procedimientos orales.

Se determiné que con el fin de contar con un sistema que se ajuste a los cambios
sociales y las exigencias de nuestros dias es tiempo de modernizar los procedimien-
tos mercantiles a la modalidad del juicio oral en busca de un mejor sistema de apli-
cacion de justicia.

Ahora bien, el legislador dispuso que este procedimiento por lo pronto sera utili-
zado para juicios ordinarios en los que se reclame una determinada cantidad, dejando
exentos los asuntos que tengan prevista una tramitacion especial en el mismo codigo,
tal y como son los ejecutivos mercantiles, especiales de fianzas, ejecucion de prenda
sin transmision de la posesion.
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Los juicios orales mercantiles se tramitaran bajo los principios de la oralidad que
son, publicidad, igualdad, inmediacion, continuidad, contradiccion y concentracion.

Este tipo de procedimientos establece la garantia de acceso a la justicia en igual-
dad de condiciones, a personas con capacidades diferentes y a grupos vulnerables me-
diante la designacion de intérpretes para personas que no puedan hablar, oir, padezcan
invidencia o no hablen espafiol, garantizando con ello el efectivo acceso a la justicia.

Por otro lado, en cuanto a la audiencia de juicio, la cual fue disehada para que en
ella se desahoguen las pruebas que se encuentren debidamente preparadas en el orden
que el juez estime pertinente, pueden proponer las técnicas que se emplean en el 6rga-
no jurisdiccional que en su caso pudieran servir para lograr eficiencia en su desahogo.

En los juicios orales mercantiles los incidentes que no tengan tramitacion espe-
cial s6lo podran promoverse oralmente en las audiencias y no suspenderan éstas. Las
partes contestaran oralmente en la audiencia y de no hacerlo se tendra precluido el
derecho.

Esta forma de juicios se ha utilizado en materia de arrendamiento inmobiliario en
el Distrito Federal, con gran éxito, desde mil novecientos noventa y tres. Con ello se
ha logrado la agilidad y veracidad de solucionar conflictos de la materia, lo que lleva
consigo beneficios integrales en la imparticion de justicia.

Ventajas e inconvenientes de la oralidad
v del modelo oral de juicio

Ventajas de la oralidad

1. La declaracion oral posee la ventaja de la economia, espontaneidad y facil comu-
nicacion. Es mas genuina, fresca, y eficaz.

2. Conlleva a que el juez pueda observar directamente elementos paralingiiisticos
ligados al lenguaje corporal.

3. Permite aclarar con facilidad asuntos de Derecho.

4. Los actos orales son en este sentido menos formalistas.

Ventajas del modelo oral de juicio

1. Conlleva a que se verifiquen la aplicacion de los principios de inmediacion, con-
centracion y publicidad.

2. Brinda de manera paulatina al juez elementos para ulterior decision.

3. El papel engafia sin avergonzarse, mientras que en este sistema dicha premisa no
se actualiza dado que la informacion se da de boca a boca.
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Reduce notoriamente las causas de apelacion al prohibir impugnar resoluciones
interlocutorias separadamente a la cuestion de fondo.

Reduce la corrupcion dada la publicidad que reviste a los actos.

Brinda mayor rapidez.

Los testigos influyen sobre el desarrollo del caso de manera en que se adecuan a
la narracion del caso o las necesidades del juez.

Inconvenientes de la oralidad

1.

En la practica algunos actos procesales de trascendencia se encuentran distancia-
dos en tiempo, afectandose la inmediacion. Asi suele pasar un lapso considerable
entre la vista y la sentencia, perdiéndose, cuando esto ocurre, la inmediacion tem-
poral necesaria para que el tribunal no pierda las impresiones que le caus6 haber
presenciado la prueba.

La oralidad de los actos puede dar lugar al exceso en el uso de la palabra, gene-
rando a veces dilaciones innecesarias.

. La oralidad puede provocar sorpresas a la parte contraria, quien no siempre tiene

el tiempo suficiente para preparar replica, ya que normalmente la misma debe ser
in voce. Esta circunstancia puede generar que se afecte el derecho de defensa de
alguna de las partes en la practica de la oralidad.

Los procedimientos orales suelen asimismo ser dispersos, cuando la vista dura
varias sesiones, y el tribunal no puede celebrar dichas vistas en dias seguidos, por
razones de agenda. Este es en rigor un problema de recursos humanos y materia-
les, pero que hay que tener en cuenta a la hora de proyectar una reforma procesal.
En relacién con la inmediacion, ésta no se verifica cuando los jueces no estan
atentos a la vista, y si lo estuvieran se borrara con el olvido si no repasan la gra-
bacion de la misma antes de sentenciar.

El contacto directo del juzgador con las partes, las fuentes y medios de prueba
conlleva algun riesgo: en efecto, puede ocurrir que el juez base su decision en
elementos del lenguaje corporal. Los jueces no estan hoy en dia preparados para
analizar este tipo de lenguaje. Ademads, seguramente estas impresiones no consta-
ran en las sentencias, con lo cual sera para las partes muy dificil atacar ese aspecto
de la fundamentacion de la decision

Inconvenientes del modelo oral de juicio

L.

El modelo oral de juicio puede provocar precipitacion y superficialidad, sobre
todo cuando las vistas duran poco tiempo.
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No permite conservar con precision los elementos con que ha de fundarse el fallo.
Requiere de una lenta y sabia preparacion de jueces y abogados.
Debe haber discusion para que la oralidad produzca frutos.

wohk W

Con respecto a la publicidad, no ocurre que terceros se enteren de lo que sucede

en las audiencias.

6. En aquellos procesos en los cuales la situacion factica es simple, o se resuelve en
su totalidad con prueba documental, no presenta ventajas.

7. Para funcionar bien requiere de una dotacion de medios humanos y materiales

muy alta, lo que provoca un incremento considerable del presupuesto que se de-

berd asignar a la administracion de justicia.

Proceso legislativo en derechos humanos

Por otra parte, la reforma constitucional en materia de derechos humanos, publica-
da en el Diario Oficial de cambia la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero
de la Constitucion, dejando atrés (al menos en parte) el anticuado concepto de «ga-
rantias individuales». A partir de la reforma se llama «De los derechos humanos y
sus garantiasy. La expresion derechos humanos es mucho mas moderna que la de
garantias individuales y es la que se suele utilizar en el ambito del derecho inter-
nacional, si bien es cierto que lo mas pertinente desde un punto de vista doctrinal
hubiera sido adoptar la denominacion de «derechos fundamentalesy.

El articulo primero constitucional, en vez de «otorgar» los derechos, ahora sim-
plemente los «reconoce». A partir de la reforma se reconoce que toda persona «goza»
de los derechos y de los mecanismos de garantia reconocidos tanto por la Constitu-
cioén como por los tratados internacionales. La Constitucion se abre de forma clara y
contundente al derecho internacional de los derechos humanos, demostrando de esa
manera una vocacioén cosmopolita muy apreciable.

En el mismo articulo primero constitucional se recoge la figura de la «interpreta-
cioén conformey, al sefialarse que todas las normas relativas a derechos humanos (del
rango jerarquico que sea) se deberan interpretar a la luz de la propia Constitucion
y de los tratados internacionales. Esto implica la creacion de una especie de bloque
de constitucionalidad (integrada no solamente por la carta magna, sino también por
los tratados internacionales), a la luz del cual se debera interpretar el conjunto del
ordenamiento juridico mexicano.

Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero constitucional el princi-
pio de interpretacion pro-personae, muy conocido en el derecho internacional de los
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derechos humanos y en la practica de los tribunales internacionales encargados de la
proteccion y tutela de los mismos derechos. Este principio supone que, cuando exis-
tan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir aquella
que mas proteja al titular de un derecho humano. Y también significa que, cuando
en un caso concreto se puedan aplicar dos o0 mas normas juridicas, el intérprete debe
elegir aquella que (igualmente) proteja de mejor manera a los titulares de un derecho
humano.

Se sefiala, en el parrafo tercero del articulo primero, la obligacion del Estado
mexicano (en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion) de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. De esta forma queda claro que todo
derecho humano «reconocido» por la Constitucion y los tratados internacionales
genera obligaciones para las autoridades mexicanas, con independencia del nivel de
gobierno que ocupen o de la modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.

Las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos humanos
deberan cumplirse a la luz de los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad de los derechos.

El Estado mexicano, sefiala el articulo 1 constitucional a partir de la reforma,
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos.

Queda prohibida la discriminacion por causa de «preferencias sexualesy». Antes
de la reforma, el texto constitucional se referia simplemente a la prohibicion de
discriminar por «preferencias», lo que podia generar ciertas ambigiiedades sobre
el alcance de dicha prohibicion. La reforma deja claramente sefialado que son las
preferencias sexuales las que no pueden ser tomadas en cuenta para efecto de dar un
trato diferenciado a las personas o para negarles cualquier derecho.

Una de las finalidades de la educacion que imparta el Estado mexicano debera
ser el respeto a los derechos humanos, de acuerdo con lo que a partir de la reforma
sefiala el articulo 3 constitucional.

Se obliga a los servidores ptblicos que no acepten recomendaciones de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos o de las respectivas comisiones estatales a
fundar y motivar su negativa, asi como a hacerla publica. Toda recomendacion debe
ser contestada, tanto si es aceptada como si es rechazada. En caso de que alguna
a